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ปี ที่  2 1  ฉ บั บ ที่  4  ตุ ล า ค ม - ธั น ว า ค ม  2 5 6 0

สถานการณ์การปนเปื้อนตะกั่วในสิ่งแวดล้อมบริเวณลำ�ห้วยคลิตี้

	 “คลิตี้” เป็นชื่อของลำ�ห้วยซ่ึงเกิดจากการรวมกันของห้วยดีกะและห้วยผ้ึงและไหลผ่าน
หมู่บ้านคลิตี้บนสู่หมู่บ้านคลิตี้ล่าง ผ่านอุทยานแห่งชาติลำ�คลองงู แล้วไหลลงสู่เขื่อนศรีนครินทร์ 
จังหวัดกาญจนบุรี รวมความยาวลำ�นํ้าทั้งสิ้น 22 กิโลเมตร

	 ลำ�ห้วยคลิตี้กลายเป็นที่รู้จักในวงกว้าง เนื่องจากไหลผ่านพ้ืนท่ีหมู่บ้านคลิต้ีซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี
ศักยภาพของแหล่งแร่ตะกั่ว ซึ่งในอดีตมีการดำ�เนินกิจการเหมืองแร่และโรงแต่งแร่ในพ้ืนที่เป็น
จำ�นวนมาก โดยหลงัป ีพ.ศ. 2500 มกีารดำ�เนนิการผลติแรต่ามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่
ชาติทั้งสิ้น 4 เหมือง ได้แก่ เหมืองสองท่อ เหมืองบ่อใหญ่ เหมืองบ่องาม และเหมืองบ่อน้อย (TCIJ, 
2556) ในปี พ.ศ. 2510 โรงแต่งแร่ของบริษัท ตะกั่ว คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จำ�กัด ซึ่งตั้งอยู่
รมิลำ�ห้วยคลติีถ้ดัลงมาจากหมูบ่า้นคลิต้ีบน ได้เร่ิมดำ�เนนิกจิการ จวบจนกระท่ังในป ีพ.ศ. 2541 บอ่
กักเก็บตะกอนหางแร่ของโรงแต่งแร่แห่งนี้ได้พังทลายลงเนื่องจากพายุ ส่งผลให้กากแร่จำ�นวนมาก

ไหลลงสู่ลำ�ห้วย จนทำ�ให้เกิดการปนเปื้อนตะกั่วในสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 

	 ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม พบว่า ในปี พ.ศ. 2541 ปรมิาณความเขม้ขน้ของตะกัว่ทัง้หมด 

(Total Lead) ในน้ํา บริเวณทิศใต้ของโรงแต่งแร่มีค่าสูงเกินมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดินท่ีกำ�หนด

ไวท้ี ่0.05 มลิลกิรมัตอ่ลติร และพบปริมาณความเขม้ขน้ของตะกัว่ในดินตะกอนทอ้งน้ํา (Sediment) 

ในระดบัสงู โดยมคีวามเขม้ขน้อยูใ่นชว่ง 402–65,771 มิลลกิรมัตอ่กโิลกรมั สว่นในสตัว์นํา้ เชน่ ปลา 

หอย กุ้ง และปู ตรวจพบปริมาณความเข้มข้นของตะกั่วสูงกว่าค่ามาตรฐานในอาหารตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 98 (พ.ศ. 2529) ที่กำ�หนดไว้ไม่เกิน 1.0 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม (กรม

ควบคมุมลพษิ, 2552) ผลการตรวจสอบคณุภาพส่ิงแวดล้อมในปต่ีอ ๆ  มา พบปริมาณความเขม้ขน้

ของตะกั่วทั้งหมดในน้ํา และตะกั่วละลายน้ํา (Dissolved Lead) ลดลงจนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

ยกเว้นในช่วงฤดูฝนที่กระแสนํ้าในลำ�ห้วยไหลรุนแรง ทำ�ให้ดินตะกอนท้องนํ้าในลำ�ห้วยฟุ้งกระจาย

ขึ้นมาส่งผลให้ปริมาณความเข้มข้นของตะกั่วทั้งหมดในนํ้าเพิ่มสูงขึ้น (รูปที่ 1) อย่างไรก็ดี ปริมาณ

ความเข้มข้นของตะกั่วในดินตะกอนท้องนํ้าและสัตว์นํ้าที่อาศัยอยู่ใกล้กับหน้าดินและดินตะกอน 

ทอ้งนํา้นัน้ พบวา่ ยงัอยูใ่นระดบัสงู ดังแสดงในรูปที ่2 ถงึ รูปที ่4 สำ�หรับผลการตรวจสอบคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมโดยกรมควบคุมมลพิษ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 พบปริมาณความเข้มข้นของตะกั่ว

ในนํา้มคีา่ระหวา่ง 0.01–0.03 มลิลกิรมัตอ่ลติร ความเขม้ขน้ของตะกัว่ในดินตะกอนทอ้งนํา้มคีา่อยู่

ระหว่าง 147–36,440 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม (สำ�นักจัดการคุณภาพนํ้า, 2559) โดยมักพบความเข้ม

ขน้ของตะกัว่สงูในบรเิวณลำ�หว้ยชว่งทีเ่ปน็ทีต่ัง้ของโรงแต่งแร่ และบริเวณลำ�หว้ยทีม่คีวามลึก หรือ

เป็นคุ้งนํ้า ซึ่งเป็นที่ดินตะกอนเกิดการสะสมตัวที่ท้องนํ้าเป็นประจำ� 
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	 การปนเป้ือนตะกั่วในดินตะกอนท้องนํ้าในระดับสูงนี้ส่งผลให้เกิดการสะสมของตะกั่วใน

สัตว์นํ้า เช่น ปลา หอย กุ้ง และปู ในระดับสูงด้วยเช่นกัน กรมควบคุมมลพิษจึงได้ประกาศให้ชาว

บา้นคลติีง้ดบรโิภคสตัวน์ํา้ในลำ�หว้ยชัว่คราว นอกจากนัน้แลว้ยงัพบการปนเปือ้นตะกัว่ในดนิบรเิวณ

โดยรอบโรงแต่งแร่เก่า รวมถึงในพืชผักบางชนิด เช่น กะเพรา ที่ปลูกในพื้นที่หมู่บ้านอีกด้วย 

รูปที่ 1 ความเข้มข้นเฉลี่ยของตะกั่วทั้งหมดในนํ้าใน 

ลำ�ห้วยคลิตี้ ระหว่าง พ.ศ. 2556–2558*

รูปท่ี 2 ความเข้มข้นเฉล่ียของตะก่ัวในดินตะกอนท้องน้ํา

ในลำ�ห้วยคลิตี้ ระหว่าง พ.ศ. 2556–2558*

รูปที่ 3 ความเข้มข้นสูงสุดของตะกั่วที่ปนเปื้อนในส่วนที่บริโภค

ได้ของหอยในลำ�ห้วยคลิตี้ ระหว่าง พ.ศ. 2556–2558*

รูปที่ 4 ความเข้มข้นสูงสุดของตะกั่วที่ปนเปื้อนในส่วนที่บริโภค

ได้ของปลา ในลำ�ห้วยคลิตี้ ระหว่าง พ.ศ. 2556–2558*
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	 นอกเหนือไปจากการติดตามตรวจสอบระดับความเข้มข้นของตะก่ัวในสิ่งแวดล้อมอย่าง

ต่อเนื่องแล้ว กรมควบคุมมลพิษยังได้ดำ�เนินการศึกษารูปแบบของตะกั่วที่ปนเปื้อนในดินตะกอน 

ทอ้งนํา้ในลำ�หว้ยคลติี ้โดยเกบ็ตวัอย่างดินตะกอนท่ีระดับความลึกไมเ่กิน 10 เซนติเมตรนำ�มาศึกษา

ด้วยวิธีสกัดตามลำ�ดับขั้น (sequential extraction) พบว่า ตะกั่วที่ปนเปื้อนในดินตะกอนท้องนํ้า

โดยส่วนมาก มักอยู่ในรูปแบบที่จับกับแมงกานีสออกไซด์และเหล็กออกไซด์ (Bound to Mn and 

Fe oxides) โดยคดิเป็นรอ้ยละ 73.6 รองลงมาไดแ้ก ่ตะกัว่รปูแบบทีจ่บัอยูก่บัสารอนิทรยี ์(Bound 

to Organic Matter) ร้อยละ 23.1 ส่วนตะกั่วในรูปแบบที่เสถียร (Residual) รวมไปถึงตะกั่วใน

รปูแบบทีส่ามารถแลกเปลีย่นได ้(Exchangeable) และรูปแบบทีจั่บอยูก่บัคาร์บอเนต (Bound to 

Carbonate) นัน้พบในอตัราสว่นรอ้ยละ 3.1, 0.2 และ 0.03 ตามลำ�ดับ (กรมควบคมุมลพษิ, 2558)

การดำ�เนินการแก้ไขปัญหาตะกั่วปนเปื้อนในลำ�ห้วยคลิตี้

	 หลังจากศูนย์ศึกษากะเหรี่ยงและพัฒนา ร้องเรียนต่อกรมควบคุมมลพิษให้ตรวจสอบการ

ปนเปื้อนตะกั่วในบริเวณลำ�ห้วยคลิตี้ เนื่องจากการพังทลายของบ่อกักเก็บตะกอนหางแร่ ใน พ.ศ.

2541 ในเบื้องต้น กรมควบคุมมลพิษได้มีคำ�ส่ังให้ บริษัท ตะกั่ว คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) 

จำ�กัด ทำ�การขุดลอกดินตะกอนท้องนํ้าออกจากลำ�ห้วย โดยได้ดำ�เนินการในปี พ.ศ. 2542–2545 

หากแต่ในการดำ�เนินการนั้น เป็นเพียงแค่การนำ�ดินตะกอนท้องนํ้าที่ขุดลอกออกจำ�นวนประมาณ 

3,753 ตนั ไปฝงักลบบรเิวณรมิตลิง่ของลำ�หว้ย จงึทำ�ใหด้นิตะกอนทอ้งนํา้ทีป่นเปือ้นตะกัว่ดงักลา่ว

ยังคงรั่วไหลลงสู่ลำ�ห้วยได้ (อภิชาต จันทฤทธิ์ และคณะ, 2560) ในส่วนของการแก้ปัญหาโดยกรม

ควบคุมมลพิษเองนั้น กรมควบคุมมลพิษได้ดำ�เนินการสร้างฝายหินทิ้ง (รูปที่ 5) จำ�นวน 2 แห่งที่

กิโลเมตรที่ 4.5 และกิโลเมตรที่ 8 ของลำ�ห้วย (กิโลเมตรที่ 0 เริ่มต้นที่พิกัด GPS: 47P 049025,  

UTM 1654159) เพื่อดักดินตะกอนท้องน้ําที่ปนเปื้อนตะกั่วไม่ให้ไหลไปปนเปื้อนยังพ้ืนที่บริเวณ

ท้ายนํ้า

รูปที่ 5 บริเวณฝายหินทิ้งสำ�หรับดักดินตะกอน 

(ถ่ายเม่ือ 7 ตุลาคม 2558 พิกัด GPS: 47P 049264, UTM 1651854)

(ภาพโดย สุพัฒน์ ปลื้มปัญญา)
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	 นอกจากนัน้แล้ว ในวนัที ่23 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2547 กลุ่มตัวแทนชาวบา้นคลต้ีิ ได้ฟ้องร้อง

กรมควบคุมมลพษิตอ่ศาลปกครองกลาง ฐานละเวน้การปฏบิตัหินา้ทีแ่ละปฏบิตัหินา้ทีล่า่ชา้ในการ

ฟื้นฟูลำ�ห้วย จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2556 ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำ�พิพากษาในคดีหมายเลขดำ�ที่  

อ.597/2551 คดีหมายเลขแดงที่ อ.743/2555 ระหว่าง นายยะเสอะ นาสวนสุวรรณ ที่ 1 กับพวก

รวม 22 คน ผู้ฟ้องคดี และกรมควบคุมมลพิษ ผู้ถูกฟ้องคดี (มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม, 2556)  

มีเนื้อหาให้กรมควบคุมมลพิษเร่งดำ�เนินการฟื้นฟูห้วยคลิตี้ให้ระดับตะกั่วที่ปนเปื้อนในน้ําและดิน 

ตะกอนท้องน้ําอยู่ในเกณฑ์ปกติ กรมควบคุมมลพิษได้ดำ�เนินการศึกษาและกำ�หนดแนวทางในการฟ้ืนฟู

ลำ�ห้วยในปี พ.ศ. 2557–2558 และเสนอแนะให้ดำ�เนินการฟ้ืนฟูลำ�ห้วยโดยการดูดดินตะกอนท้องน้ํา

ทีป่นเปือ้นตะก่ัวในระดบัสงูในบางบรเิวณของลำ�หว้ยออก แลว้นำ�ไปฝงักลบอยา่งปลอดภยัในพืน้ที่

ทีก่ำ�หนดไว ้กลา่วโดยสรปุ แนวทางการฟืน้ฟลูำ�หว้ยคลติีน้ัน้แบง่ออกเปน็ 7 ชว่งตามความยาวของ

ลำ�นํ้า (รูปที่ 6) ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2558)

	 - ช่วงที่ 1 และช่วงที่ 7 ซึ่งเป็นช่วงที่มีการปนเปื้อนตะกั่วในระดับตํ่า กรมควบคุมมลพิษ

จึงได้เสนอให้มีการดำ�เนินการติดตามตรวจสอบสถานการณ์สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

	 - ช่วงที่ 1 และช่วงที่ 7 ซึ่งเป็นช่วงที่มีการปนเปื้อนตะกั่วในระดับตํ่า กรมควบคุมมลพิษ

จึงได้เสนอให้มีการดำ�เนินการติดตามตรวจสอบสถานการณ์สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

- ชว่งที ่2 และชว่งท่ี 6 ซึง่เปน็ชว่งท่ีมกีารปนเปือ้นตะกัว่ในระดับสูงมาก กรมควบคมุมลพิษ

จงึไดเ้สนอใหด้ำ�เนนิการแกไ้ขปญัหาโดยการดูดดินตะกอนทอ้งน้ําทีป่นเปือ้นออกทัง้หมด พร้อมให้

ดำ�เนินการสร้างฝายดักตะกอนเพิ่มเติมในช่วงที่ 2 อีกด้วย

- ช่วงที่ 3 ช่วงที่ 4 และช่วงที่ 5 ซึ่งเป็นช่วงที่มีฝายดักตะกอนอยู่เดิม กรมควบคุมมลพิษ

จงึไดเ้สนอใหด้ำ�เนนิการดดูดนิตะกอนทอ้งน้ําออกจากหนา้ฝายแล้วนำ�ไปฝังกลบต่อไป นอกจากนัน้

ได้เสนอให้ดำ�เนินการสร้างฝายดักตะกอนขึ้นใหม่ในช่วงที่ 5 อีกด้วย

รูปที่ 6 แผนการฟื้นฟูลำ�ห้วยคลิตี้ 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2558)
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ในส่วนของการดูดดินตะกอนท้องนํ้าออกจากลำ�ห้วยนั้น ในปีงบประมาณ 2560 กรม

ควบคุมมลพิษจะได้เริ่มดูดดินตะกอนท้องนํ้าในช่วงกิโลเมตรที่ 1+500 ถึง กิโลเมตรที่ 3+458 ซึ่ง

กค็อืบรเิวณบา้นคลติีบ้น  โรงแตง่แรถ่งึปา่ชา้มอญ โดยใชเ้รือขนาดเล็กทำ�การดูดดินตะกอนทอ้งนํา้

ออกในฤดแูลง้ แลว้นำ�ไปฝงักลบในหลมุฝังกลบแบบปลอดภยัซ่ึงจะได้ดำ�เนนิการกอ่สรา้งขึน้ใหมใ่น

พืน้ที ่พรอ้มประเมนิผลกระทบท่ีเกดิข้ึนจากการดำ�เนินการดังกลา่ว โดยหากพบผลกระทบจากการ

ดำ�เนินการในสว่นบรเิวณบ้านคลติีบ้นกจ็ะไดท้ำ�การปรบัแผนการดำ�เนนิการเพือ่ดำ�เนนิการในระยะ

ที่ 2 ปีงบประมาณ 2561 ซึ่งจะได้ดำ�เนินการดูดดินตะกอนท้องนํ้าในช่วงกิโลเมตรที่ 12+400 ถึง 

16+800 ในลำ�ดับต่อไป

สำ�หรับการก่อสร้างหลุมฝังกลบแบบปลอดภัย (secure landfill) นั้น กรมควบคุมมลพิษ

ได้กำ�หนดให้พื้นที่บริเวณบ่อหินผุทางเข้าเหมืองบ่องามซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 70 ไร่ เป็นพื้นที่ฝังกลบ

ดินตะกอนท้องนํ้าที่ถูกขุดลอกออกมา โดยได้ออกแบบให้หลุมฝังกลบมีความลึก 3 เมตร ความสูง 

2 เมตร และจะต้องสามารถฝังกลบดินตะกอนท้องนํ้าที่ปนเปื้อนได้ไม่น้อยกว่า 90,000 ลูกบาศก์

เมตร ทั้งนี้ได้กำ�หนดแผนการจัดการไว้ 2 ระยะ กล่าวคือ ระยะแรก จะใช้ประโยชน์พื้นที่ส่วนแรก

ของหลมุฝงักลบในการฝงักลบดนิตะกอนท้องนํา้จากลำ�หว้ยคลต้ีิและดนิปนเปือ้นทีข่ดุออกจากพืน้ที่

โรงแต่งแร่และพื้นท่ีใกล้เคียง จากนั้นจึงทำ�การปิดหลุมฝังกลบส่วนแรกพร้อมทั้งทำ�คันกั้นระหว่าง

หลมุ สว่นระยะที ่2 จะใชป้ระโยชนพ์ืน้ท่ีสว่นท่ีเหลือของหลุมฝังกลบในการกำ�จัดดินตะกอนท้องนํา้

ที่จะถูกดูดออกจากหน้าฝายดักตะกอนในอนาคต

แมว่้ากรมควบคมุมลพษิจะไดน้ำ�เสนอแผนการดำ�เนนิงานฟืน้ฟลูำ�หว้ยคลติีด้งัทีไ่ดก้ลา่วมา

แลว้ หากแตภ่าคส่วนตา่ง ๆ  ทีมี่สว่นไดส้ว่นเสยีตอ่การแกไ้ขปญัหายงัคงมปีระเดน็หว่งกงัวลตอ่การ

ดำ�เนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น

•	การขุดลอกดินตะกอนท้องน้ําอาจจะทำ�ให้ตะกั่วที่ปนเปื้อนในลำ�ห้วยถูกกำ�จัดออกไป

ได้ทันที แต่การดูดดินตะกอนท้องนํ้าออกจากลำ�ห้วยนั้น อาจทำ�ให้เกิดการฟุ้งกระจาย 

(Resuspension) ของดนิตะกอนทอ้งนํา้ทีป่นเปือ้นตะกัว่ในระดบัสงู และแพรก่ระจาย

ไปยังพื้นที่ปลายนํ้าได้ 

•	การดูดดินตะกอนท้องน้ําออกจากลำ�ห้วยอาจทำ�ให้ดินบริเวณริมตล่ิงของลำ�ห้วย ซ่ึงมี

การปนเปื้อนตะกั่วพังทลายและไหลปนเปื้อนลงสู่ลำ�ห้วยได้อีก

•	การฟุง้กระจายของดนิตะกอนทอ้งน้ําทีป่นเปือ้นตะกัว่ในระดับสูงและทบัถมเปน็ระยะ

เวลานาน อาจทำ�ให้ตะกั่วท่ีปนเปื้อนในดินตะกอน ถูกชะละลายและปนเปื้อนลำ�นํ้า 

ต่อไป
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โดยทั่วไปแล้วการชะละลายของโลหะหนักจากดินตะกอนท้องนํ้านั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยทาง

กายภาพ เคมี และชีวภาพของลำ�นํ้า เช่น สภาพทางอุทกวิทยาของนํ้า ค่าความเป็นกรด-เป็นด่าง 

(pH) ของนํา้ ระดบัความเขม้ขน้และรปูแบบของโลหะหนกัท่ีปนเปือ้นอยูใ่นดินตะกอนทอ้งนํา้ ขนาด

ของตะกอนท้องนํ้า และการฟุ้งกระจายของดินตะกอนท้องนํ้า (Simpson et al., 1998) เป็นต้น 

นอกจากนั้นแล้วยังพบว่าธาตุอาหาร (Nutrients) ในนํ้า เช่น ไนเตรต ยังเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้โลหะ

หนักที่ปนเปื้อนในดินตะกอนท้องนํ้าถูกชะละลายออกมาได้มากขึ้นอีกด้วย (Su et al., 2014)

ดว้ยเหตนุีก้ารดดูดนิตะกอนทอ้งน้ําท่ีปนเปือ้นตะกัว่ออกจากลำ�หว้ยคลิต้ี และลักษณะการ

ใช้ประโยชนท่ี์ดินบรเิวณรมิลำ�ห้วยคลติีซ้ึง่มกัเปน็พืน้ทีเ่พาะปลกูพชืไร ่และมกีารใชปุ้ย๋เคม ีก็อาจส่ง

ผลใหเ้กดิการฟุง้กระจายของดนิตะกอนทอ้งนํา้ และมกีารปนเปือ้นของธาตุอาหารในนํา้ในระดับสูง 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในฤดฝูน จนอาจทำ�ใหต้ะกัว่ทีป่นเปือ้นในดนิตะกอนทอ้งน้ํา มโีอกาสถูกชะละลาย

ลงสู่ลำ�ห้วย จนปนเปื้อนแหล่งนํ้า และสามารถถูกดูดซึม และสะสมในสิ่งมีชีวิตในลำ�ห้วย และเข้า

สูห่ว่งโซอ่าหาร จนกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่สขุภาพอนามยัของประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีต่อ่ไปได ้

ดังนั้น การดำ�เนินการฟื้นฟูลำ�ห้วยคลิตี้ให้ระดับตะกั่วที่ปนเปื้อนในนํ้าและดินตะกอนท้องนํ้าอยู่ใน

เกณฑ์ปกติตามคำ�สั่งของศาลปกครองนั้นจึงควรดำ�เนินการด้วยความระมัดระวัง และคำ�นึงถึงผล 

กระทบสิ่งแวดล้อมทั้งด้านบวกและด้านลบที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน 
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