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“น ้า” เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าของโลก รวมถึงเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญในระบบเศรษฐกิจ อย่างไรก็
ดีความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในปัจจุบัน พร้อมทั้งการเพิ่มขึ ้นของชุมชนเมือง การขยายตัวของ
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ได้ส่งผลให้เกิดภาวการณ์ขาดแคลนน ้าภายในประเทศที่มีความรุนแรงและความถี่
มากขึ้น จนส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และความอยู่รอดของประชาชนทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ 
และระดับโลก ท าให้องค์การสหประชาชาติก าหนดให้การขาดแคลนน ้าเป็น “วาระเร่งด่วนของโลก” 
 เพื่อให้การด าเนินงานการบรรเทาและแก้ไขปัญหาผลกระทบของภาวะภัยแล้งนั ้นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์สถานการณ์ภัยแล้ง สร้างกลไกการรู้รับปรับฟื้น (Resilience) จาก
ภาวะภัยแล้งของชุมชน จัดท านโยบายและแผนการจัดการ พร้อมกับการเตรียมความพร้อมรับมือปัญหาภัย
แล้งร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง โดยบูรณาการวิธีวิจัยทั้งทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
สังคมศาสตร์ เพื่อบรรเทาและแก้ไขปัญหาภัยแล้งที่อาจเกิดขึ้นได้เหมาะสมกับบริบทของสถานการณ์และพื้นที่ 

เพื ่อให้ทราบถึงข้อมูลสถานการณ์ภัยแล้งในพื ้นที ่ระเบียงอุตสาหกรรมตะวันออกในปัจจุบัน  
สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จึงได้จัดการประชุมระดมสมอง เรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความเปราะบางและการปรับตัวต่อภัยแล้งของชุมชน” เมื่อวันจันทร์ที่ 8 กุมภาพันธ์ 2564 เวลา 13.00 – 
16.00 น. ผ่านทาง Zoom meeting โดยมีผู้ร่วมประชุมจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ มูลนิธิอีสต์ฟอรั่ม เครือข่าย
รัฐชุมชนคนแปดริ้ว บ้านสวนต้นน ้า จังหวัดระยอง ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระยอง อาจารย์ นักวิจัย ผู้สนใจจากภาคเอกชนและประชาชน
ร่วมหารือในการประชุม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่เปิดโอกาสให้
กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียจากสถานการณ์ดังกล่าวมาหารือแลกเปลี่ยนระดมสมองเพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการ
น ้าที่เหมาะสมกับพื้นที่ต่อไป 
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ส่วนแรกของบทความนี้ได้สรุปสถานการณ์ความเสี่ยงภัยแล้งในพื้นที่ จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และ
จังหวัดฉะเชิงเทรา ดังจะกล่าวต่อไปน้ี  
 จังหวัดระยอง เป็นจังหวัดที่มีชายฝั่งติดทะเลอ่าวไทย มี 2 ลุ่มน ้า ได้แก่ ลุ่มน ้าประแส และลุ่มน ้า
คลองมะโหลก มีอ่างเก็บน ้า ได้แก่ อ่างเก็บน ้าหนองกลาย อ่างเก็บน ้าหนองปลาไหล และอ่างเก็บน ้าคลองใหญ่ 
ซึ่งปริมาณน ้าอยู่ในเกณฑ์ที่ต้องเฝ้าระวัง โดยอ่างเก็บน ้าประแสจะมีการสูบน ้าส่งให้กับเกษตรกรในพื้นที่ และ
ภาคอุตสาหกรรมด้วย จึงท าให้มีความต้องการใช้น ้าเป็นจ านวนมาก และท าให้เกดิความไม่สมดุลในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าระหว่างภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้ปริมาณน ้าในภาคเกษตรลดลง ประกอบ
กับเกษตรกรบางกลุ่มมีการปรับเปลี่ยนมาปลูกพืชสวนผลไม้ที่มีราคาดีกว่าพืชไร่ แต่ทว่าพืชสวนต้องการใช้น ้า
ในปริมาณมากกว่าพืชไร่ ท าให้ต้องประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าท าการเกษตร ส่งผลท าให้เกษตรกรใน
จังหวัดระยองประสบปัญหาภัยแล้งแทบทุกปี โดยเบื้องต้นเกษตรกรได้มีการจัดการปัญหาด้วยตนเองก่อนที่จะ
พึงพาความช่วยเหลือจากภาครัฐ โดยมีการประยุกต์แนวคิดระบบนิเวศเข้ามาใช้ในการแก้ปัญหาน ้าแล้ง การ
ปลูกไม้ยืนต้น เช่น ยางนา ตะเคียน เป็นต้น เพื่อให้มีการดูดและการกักเก็บน ้าและความชุ่มชื้นไว้ใต้ดิน ท าให้
บรรเทาปัญหาน ้าแล้งในสวนผลไม้ได้บางส่วน 
 จังหวัดชลบุรี แบ่งพื้นที่ออกเป็น 2 ส่วน คือ พื้นที่ตอนใน ได้แก่ อ าเภอหนองใหญ่ อ าเภอบ่อทอง 
และอ าเภอเกาะจันทร์ ที่ติดกับจังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดระยอง มีลักษณะพื้นที่ลาดเอียงสูงและเป็นพื้นที่
เขา ส่วนพื้นที่ตอนนอกคือพื้นที่ติดชายฝั่งทะเล ลักษณะพื้นที่เป็นแบบลูกระนาด สถานการณ์น ้าในจังหวัด
ชลบุรีนั้นมีทั้งน ้าท่วมและน ้าแล้งบางส่วนแต่ไม่มีความรุนแรง เนื่องจากลักษณะของน ้าจะเป็นการมาเร็วไปเร็ว 
และจะเกิดในพื้นที่ต ่าที่เป็นร่องของลูกระนาด นอกจากนี้ จังหวัดชลบุรีเป็นส่วนหนึ่งของลุ่มน ้าบางปะกง คือ 
คลองหลวง เริ่มตั้งแต่อ าเภอบ่อทอง อ าเภอเกาะจันทร์ อ าเภอพนัสนิคม และอ าเภอพานทอง ไหลลงแม่น ้าบาง
ปะกงที่อ าเภอบ้านโป่ง (ทางคลองหลวง) ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้า คือ คลองส่งน ้า
ของกรมชลประทานที่อยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้าง เนื่องจากเดิมปล่อยน ้าตามธรรมชาติท าให้เกิดอัตราการ
สูญเสียน ้าค่อนข้างสูง หากด าเนินการแล้วเสร็จคลองหลวงแห่งนี้จะสามารถส่งน ้าไปยังคลองสียัดที่จะเข้าไปใน
เขตของชลประทานฉะเชิงเทราส่วนหน่ึงแต่จะอยู่ในพื้นที่ของจังหวัดชลบุร ี
 จังหวัดชลบุรีมีพื้นที่เกษตรที่ใช้น ้ามากส่วนใหญ่อยู่ที่อ าเภอพานทอง ส่วนพื้นที่เกษตรอื่น เช่น อ าเภอ
ศรีราชา อ าเภอบ่อทอง เป็นต้น จะเป็นพื้นที่เกษตรน ้าน้อย เช่น มันส าปะหลัง อ้อย ยางพารา เป็นต้น ชาวนา
ในอ าเภอพนัสนิคม และอ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ได้รับผลกระทบจากน ้าท่วมน ้าแล้งไม่มาก เนื่องจาก
ชาวนายังท านาได้ปกติ และมีการลดจ านวนครั้งในการท านาลง และในอ าเภอหนองใหญ่ ไม่มีพื้นที่ชลประทาน 
อุตสาหกรรมเริ่มเข้าไปตั้งบริเวณนั้นมีการขุดสระเพื่อกักเก็บน ้าไว้ใช้เอง และมีพื้นที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ 
อ าเภอเมืองชลบุรี อ าเภอศรีราชา อ าเภอบางละมุง และอ าเภอสัตหีบ ซึ่งส่วนใหญ่ใช้น ้าในอ่างเก็บน ้า โดยอ่าง
เก็บน ้าที่ส าคัญของชลบุรี จะมีอยู่ 13 อ่างหลัก ๆ แต่แบ่งเป็น 6 กลุ่ม มีอ่างเก็บน ้าบางพระมีความจุ 117 ล้าน 
ลบ.ม. ณ วันนี้มีอยู่ 65 ล้าน ลบ.ม. อ่างเก็บน ้าหนองคลอ้มีความจุ 21 ล้าน ลบ.ม. อ่างขนาดเล็ก 5 อ่าง มีความ
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จุ 39 ล้าน ลบ.ม. และอ่างคลองหลวงเป็นอ่างที่มีความจุรองลงมา 98 ล้าน ลบ.ม. ตอนนี้มีอยู่ 39 ล้าน ลบ.ม.  
และมี 4 อ่างโครงการพระราชด าริ มีความจุ 7.6 ล้าน ลบ.ม. เหลือ 4.6 ล้าน ลบ.ม. โดยจะเก็บไวใ้ชใ้นกรณีฉุกเฉิน 

จังหวัดฉะเชิงเทรา สามารถแบ่งพื้นที่ออกได้เป็น 3 ส่วน ได้แก่ พื้นที่ต้นน ้าอยู่ที่อ าเภอท่าตะเกียบ 
พื้นที่กลางน ้าอยู่ที่อ าเภอพนมสารคาม อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว และอ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา และพื้นที่ปลายน ้าอยู่
ที่อ าเภอบางปะกง โดยพื้นที่ต้นน ้าจะเป็นการท าการเกษตรแบบพืชเชิงเดี่ยวที่ปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิตได้
ต่อเนื่อง ได้แก่ ยางพารา กับเชิงเดี่ยวชั่วคราว ได้แก่ มันส าปะหลัง อ้อย เป็นต้น นอกจากนี้จังหวัดฉะเชิงเทรา
ยังเป็นจังหวัดที่มีอ่างเก็บน ้าใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกถึง 425 ล้าน ลบ.ม. แต่ยังพบปัญหาในการบริหาร
จัดการน ้าในการส่งน ้าให้เพียงพอไปยังพื้นที่ปลายน ้า ท าให้พื้นที่ปลายน ้าประสบปัญหาภัยแล้ง อีกทั้งยัง
ประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าเนื่องจากการสูบน ้าไปใช้ส าหรับภาคอุตสาหกรรมจากพื้นที่ลุ่มน ้าบางปะกง 
เพื่อไปใช้ในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดชลบุรี จึงท าให้ขาดแคลนน ้าใช้ส าหรับภาคการเกษตรในจังหวัด
ฉะเชิงเทราซึ่งมีพืน้ที่นาข้าวมากที่สุดในภาคตะวันออก 
 สถานการณ์ช่วงต้นปี 2564 ไม่มีฝนตก อีกทั้งปริมาณน ้าเค็มเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากไม่มีน ้าจืดไปผลักดัน
น ้าเค ็มลงทะเล ประกอบกับประชาชนมีการใช้น  ้าจ ืดเป็นจ านวนมากไม่ว ่าจะเป็นภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และชุมชนเมือง การเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตร และปศุสัตว์ไม่ว่าจะเป็นเลี้ยงปลา เลี้ยงกุ้ง 
ท านาข้าว เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้ต้องการใช้น ้าสูงมาก โดยเฉพาะในอ าเภอบางคล้าที่มีค่าน ้าเค็มสูงมาก
เพราะว่าไม่มีน ้าจืด ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรเป็นอย่างมาก  

จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าพื้นที่ระเบียงอุตสาหกรรมตะวันออกในปัจจุบันยังคงมี
ความเสี่ยงต่อภาวะภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง ในส่วนต่อไปของบทความนี้จะกล่าวถึง (1) ปัจจัยที่ท าให้เกิดความ
เปราะบางต่อภัยแล้งในหลายมิติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (2) ผลกระทบภัยแล้งของชุมชน
ในพื้นที่ระเบียงอุตสาหกรรมตะวันออก (3) การปรับตัวของชุมชนต่อภัยแล้งในพื้นที่ระเบียงอุตสาหกรรม
ตะวันออก และ (4) แนวทางการป้องกันและบรรเทาภัยแล้งในพื้นที่ระเบียงอุตสาหกรรมตะวันออก ซึ่งเป็นการ
สรุปจากเนื้อหาการประชุมระดมสมอง ดังรายละเอียดต่อไปนี ้
 
ปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบางต่อภัยแล้ง 
 ด้านสังคมและเศรษฐกิจ  
  1) ขาดการวางแผนในการใช้น ้าที่ดี ระหว่างพื้นทีต่้นน ้า พื้นทีก่ลางน ้า และพื้นทีป่ลายน ้า  
  2) วิถีชีวิตภาคเกษตรกรรมต้องอาศัยน ้าเป็นจ านวนมากในการเพาะปลูก  
  3) นโยบายการส่งเสริมพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ ส่วนใหญ่เป็นพืชเชิงเดี่ยวที่ต้องการใช้น ้ามาก 
เช่น มันส าปะหลัง ยางพารา เป็นต้น 
  4) การเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่ระเบียงอุตสาหกรรมตะวันออก อันเนื่องมาจากการย้าย
ถิ่นของประชากรเข้ามาท างานเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ต้องการใช้น ้ามากขึ้นตามไปด้วย 
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  5) ปัญหาน ้าเสียจากการเลี้ยงสัตว์ และกิจกรรมอื่น ๆ ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถน าน ้ามาใช้ใน
การอุปโภคและบริโภคได้ 
  6) การแบ่งสัดส่วนการใช้น ้าให้ภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคเกษตรกรรม   
 ปัจจัยด้านกายภาพ  
  1) ปริมาณฝนตกน้อย เกิดภาวะฝนทิ้งช่วงติดต่อกันเป็นเวลานาน  
  2) อัตราการระเหยของน ้ามากกว่าปริมาณน ้าฝนที่ตกลงมา 
  3) ขาดการบริหารจัดการน ้าอย่างเป็นระบบและไม่มีการกักเก็บน ้าในฤดูฝน  
  4) การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที ่
  5) ลักษณะของพื้นที่ไม่เหมาะสมต่อการสร้างพื้นที่กักเก็บน ้า เช่น อยู่ในพื้นที่สูงท าให้ไม่
สามารถกักเก็บน ้าได้ เป็นต้น 
 ปัจจัยด้านอื่น ๆ   
  1) ความล่าช้าของกระบวนการ เช่น กระบวนการทางกฎหมาย การของบประมาณ  
การเวนคืนที่ดิน เป็นต้น ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับชาวบ้านได้ทันท่วงที 
  2) ขาดการประสานงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 
ผลกระทบภัยแล้งของชุมชนในพื้นที่ระเบียงอุตสาหกรรมตะวันออก 

 จากสถานการณ์ภัยแล้งที่เกิดขึ้นของชุมชนในพื้นที่ระเบียงอุตสาหกรรมตะวันออก ส่งผลกระทบต่อ
ชาวบ้านภายในชุมชน โดยสามารถอธิบายรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 
  1) ปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ้นท าให้น ้าประปาเค็มไม่สามารถน าไปใช้ในการอุปโภคบริโภคได้ 
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม รวมถึงระบบนิเวศในพื้นที ่
  2) ประชาชนต้องซื้อน ้าในการอุปโภคบริโภค ซึ่งถือเป็นการเพิ่มต้นทุนให้กับชุมชนเป็นอย่าง
มากเพราะท าให้ชุมชนมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น โดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อย 
  3) ท าให้ปริมาณความต้องการในการใช้น ้าของแต่ละภาคส่วนต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้เกิด
ความขัดแย้งของแต่ละภาคส่วนในการแบ่งสัดส่วนการใช้น ้า  
  4) ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรที่ลดลงและความไม่มั่นคงทาง
อาหารของประเทศในอนาคตอีกด้วย 
 
การปรับตัวของชุมชนต่อภยัแล้งในพื้นทีร่ะเบยีงอุตสาหกรรมตะวันออก  

 จากปัญหาและผลกระทบของภัยแล้งที่เกิดขึ้นของชุมชนในพื้นที่ระเบียงอุตสาหกรรมตะวันออก  
ท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้และปรับตัวเพื่อให้ตนเองสามารถด าเนินชีวิตอยู่ได้ภายใต้สถานการณ์ภัยแล้งที่
เกิดขึ้น โดยชุมชนมีการปรับตัวดังนี ้
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  1) ชุมชนเริ่มมีการศึกษาหาแนวทาง แนวคิด หรือแนวปฏิบัติจากต้นแบบต่าง ๆ เพื่อมาใช้ใน
การปรับตัวต่อภัยแล้ง เช่น เกษตรทฤษฎีใหม่ โคกหนองนาโมเดล เป็นต้น 
  2) ชุมชนร่วมกันหาแนวทางในการบริหารจัดการแหล่งน ้าชุมชนให้สามารถใช้น ้าได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ โดยเป็นการบริหารจัดการร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชน 
  3) ภาคการเกษตรมีการจัดการปัญหาโดยการขุดสระ และเจาะบ่อบาดาลเอง และมีการปลูก
ไม้ป่า เช่น ไม้ยาง ไม้ตะเคียน ไม้พยุง เป็นต้น เพื่อช่วยดูดน ้าไว้ในบริเวณสวนตัวเอง  
  4) ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มในการปรับตัวต่อภัยแล้ง และการจัดการคุณภาพน ้า เช่น โรงเรียน
จัดตั้งกลุ่มนักสืบสายน ้า เพื่อสังเกตคุณภาพน ้าและรายงานกลับไปที่อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น  
  5) มีการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการท าการเกษตร และการจัดการพื้นที่ของตนเอง เช่น 
การท าสวนแบบยกร่อง การท านาหยอด เป็นตน้ 
 
แนวทางการป้องกันและบรรเทาภัยแล้งในพื้นที่ระเบียงอุตสาหกรรมตะวันออก  
 จากปัญหาและผลกระทบ และการปรับตัวของชุมชนในพื้นที่ระเบียงอุตสาหกรรมตะวันออกต่อภัย
แล้งที่เกิดขึ้น ทางผู้เข้าร่วมประชุมระดมเสมอจึงได้มีการเสนอแนวทางในการป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยแล้ง
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี ้
  1) มีการเสนอให้ใช้พื้นที่สาธารณะเพื่อเก็บกักน ้าไว้ใช้ในชุมชน แต่ยังมีปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์
ที่ดินท าให้การหาพื้นที่เป็นไปได้ยาก ประกอบกับขนาดของพื้นที่ท าอ่างเก็บน ้าต้องมีขนาดใหญ่เพื่อเก็บน ้าและ
รองรับการระเหยได้ 
  2) โครงการโคกหนองนาโมเดลแก้ปัญหาภัยแล้ง เป็นต้นแบบในการศึกษาหาแนวทางเพื่อท า
ให้ชุมชนมีแหล่งน ้าเพิ่มมากขึ้น และท าให้ประชาชนดูแลตนเองได้มากขึ้น 
  3) การแก้ไขปัญหาภัยแล้งต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่มีทุนและมีพื้นที่เพ่ือให้มีแหล่งน ้าเป็นของตนเอง  
  4) ควรมีการดูแลแหล่งน ้าของแต่ละจังหวัดในพื้นที่ระเบียงอุตสาหกรรมตะวันออก เพื่อให้
ประชาชนสามารถดูแลตนเอง โดยการสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้าด้วยตนเอง หรือมี
การสร้างโมเดลความส าเร็จเล็ก ๆ ให้ชาวบ้านได้เห็นเป็นตัวอย่าง 
 

ประเด็นการหารือจากการประชุมดังกล่าวข้างต้น เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจัย การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการน ้าเพื่อลดความเสี่ยงและความเปราะบางต่อภัยแล้งของชุมชนในพื้นที่เสี ่ยงภัยแล้ง  
โดยคณะผู้วิจัยของสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  จะได้น าไปศึกษาวิจัยเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชนในพื้นที่ต่อไป 
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