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ขาว/สกูปพิเศษ: ถอดบทเรียนคลองกิ่วสูการปฏิรูประบบ

กำกับดูแลมลพิษอุตสาหกรรม 
ดร.สุจิตรา วาสนาดำรงด ี 
สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

Email: sujitra20@gmail.com 

__________________________________________________________________________________________________________ 
 

 
 

 

จากกรณีปญหากลุมโรงงานใน ต.คลองก่ิว อ.บานบึง จ.ชลบุรี ไดแก บริษัท อิฟง จำกัด บริษัท ไทยฟุง 

2020 จำกัด และ บริษัท ชุนฟุงฮง จำกัด ไดมีการประกอบกิจการรีไซเคิลขยะพลาสติกโดยที่ไมไดแจงขอ

ประกอบกิจการโรงงานกับอุตสาหกรรมจังหวัด ตอมาไดลักลอบนำขยะอิเล็กทรอนิกสมารีไซเคิลภายในโรงงาน

อยางไมถูกตอง สงผลกระทบตอชาวบานบริเวณใกลเคียงและมีการรองเรียนหนวยงานที่เกี่ยวของในชวงเดือน

มกราคมถึงมีนาคม 2567 และตอมาในชวงตนเดือนเมษายน 2567 พบวามีการลักลอบขนกากตะกรันสังกะสี 

ที่ปนเปอนแคดเมียมจากจังหวัดสมุทรสาครมาเก็บที่โรงงานในชวงเดือนเมษายน จึงเปนที่มาของการตรวจคน

และทำการอายัดกากตะกรันสังกะสีฯ ดังกลาวไวท้ังหมดและเจาของโรงงานไดถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย  
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ดวยหวงใยตอประเด็นปญหาความเสี่ยงของแคดเมียมและโลหะหนักอื่น ๆ ที่อาจแพรกระจายและ

สงผลกระทบตอประชาชนใกลเคียง สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งมีความรูความ

เชี่ยวชาญและมีหองปฏิบัติการที่สามารถตรวจวิเคราะหโลหะหนักได จึงไดดำเนิน “โครงการเฝาระวังการ

ปนเปอนแคดเมียมจากการลักลอบขนยายและสะสมกากอุตสาหกรรมปนเปอนแคดเมียม พื้นที่ตำบลคลองก่ิว 

อำเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี” ภายใตงบประมาณของสถาบันฯ ในชวงเดือนพฤกษภาคม-กรกฎาคม 2567  

เพ่ือศึกษาระดับความเขมขนและการปนเปอนของแคดเมียม (Cd) ทองแดง (Cu) และตะก่ัว (Pb) ในพ้ืนท่ีศึกษา

และประเมินระดับความเสี่ยงตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษาจากการรับสัมผัสโลหะหนักดังกลาว  

ทางโครงการไดดำเนินการวิเคราะหการปนเปอนของโลหะหนักแลวเสร็จ จึงไดจัดงานเสวนาวิชาการ 

“ถอดบทเรียนคลองกิ่วสูการปฏิรูประบบกำกับดูแลมลพิษอุตสาหกรรม” ในวันพุธท่ี 14 สิงหาคม 2567 เวลา 

13.00-16.00 น. ณ หองประชุม ชั้น 13 อาคารสรรพศาสตรวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผานสื่อ

อิเล็กทรอนิกส (Zoom meeting) เพื่อนำเสนอผลการศึกษาและเปดเวทีใหภาคสวนที่เกี่ยวของไดมีสวนรวม 

ในการแลกเปลี่ยนมุมมองถอดบทเรียน นำไปสูขอเสนอแนะทางวิชาการและขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิรูประบบ

การจัดการกากอุตสาหกรรมอยางเปนรูปธรรม โดยการจัดเสวนาดังกลาวมีผูสนใจเขารวมเสวนาวิชาการ รวมท้ังสิ้น

จำนวน 89 ทานประกอบไปดวยผูแทนหนวยงานภาครัฐ จากกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ี ภาคเอกชน นักวิชาการ องคกร

พัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม สื่อมวลชน นิสิตนักศึกษา บทความนี้มุ งที่จะนำเสนอประเด็นอภิปรายของ

วิทยากรและขอเสนอแนะเชิงนนโยบาย 
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ภาพรวมของการเสวนาและสรุปผลการศึกษาการปนเปอนโลหะหนักในพ้ืนท่ีคลองกิ่ว 

ในชวงแรกเปนการนำเสนอภาพรวมที่มาที่ไปกรณีปญหาโรงงานในพื้นที่คลองกิ่ว โดยคุณเพ็ญโฉม  

แซตั้ง และนำเสนอผลการศึกษาการปนเปอนโลหะหนักในพื้นที่คลองกิ่วโดย ดร.ศีลาวุธ ดำรงศิริ นักวิจัย

ชำนาญการ สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาฯ จากนั้น จึงเปนการเปดเวทีเสวนา โดยมีวิทยากรจากภาครัฐ 

ภาคเอกชนและองคกรภาคประชาสังคม ดังนี้ 

• คุณปริญญ มวงสังข   วิศวกรชำนาญการพิเศษ  

ผูอำนวยการกลุมจัดการกากอุตสาหกรรม 2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• คุณยุทธนา ตันวงศวาล  ผูอำนวยการสวนตรวจและบังคับใชกฎหมาย  

สำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษท่ี 13 (ชลบุรี) 

• คุณธนาธร ตรงสิทธิวิทู  ประธานกลุมอุตสาหกรรม การจัดการเพ่ือสิ่งแวดลอม 

• คุณเพ็ญโฉม แซตั้ง   ผูอำนวยการ มูลนิธิบูรณะนิเวศ  

• คุณสถาพร พงศพิพัฒนวัฒนา สื่อมวลชนอิสระ  

โดยมี ดร.สุจิตรา วาสนาดำรงดี (ผูเขียน) เปนผูดำเนินรายการ 

 

ดร.ศีลาวุธ ดำรงศิริ นักวิจัยหลักของโครงการไดนำเสนอวา คณะผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีพบกับเจาหนาท่ีจาก

ฝายปกครองอำเภอบานบึง เจาหนาที่จากสำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่ 13 (ชลบุรี) และเก็บ

ตัวอยางสิ่งแวดลอม ในชวงวันที่ 16-17 พฤษภาคม 2567 โดยไดทำการตรวจสอบและเก็บตัวอยางจากดิน

ตะกอนคูน้ำในโรงงาน ตะกรันโรงหลอม ดินริมถนนรอบโรงงาน ดินตะกอนแหลงน้ำสาธารณะ น้ำจากน้ำใน 

คูน้ำและบอรวมน้ำภายในบริเวณโรงงาน น้ำในแหลงน้ำสาธารณะ บอน้ำผิวดินและบอน้ำใตดินบริเวณโดยรอบ 

เพื่อนำไปวิเคราะหขอมูลการปนเปอนของโลหะหนัก จากการสำรวจพบวากากอุตสาหกรรมที่มีการปนเปอน
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แคดเมียมยังอยูในถุงบิ๊กแบก บอน้ำท้ิงของโรงงานมีการสรางท่ีไมถูกวิธีน้ำเสียในบอสามารถลนออกมาจากบอ

และไหลลงสูแหลงน้ำบริเวณโดยรอบโรงงานได แมวาโรงงานดังกลาวจะมีคำสั่งใหหยุดประกอบกิจการ 

ไปแลวแตก็ยังพบกองขยะลิเล็กทรอนิกส กากอุตสาหกรรมท่ีอยูในถุงบิ๊กแบกกระจายอยูโดยรอบภายในโรงงาน 

 

ผลจากการวิเคราะหตัวอยางดินท่ีเก็บจากริมถนนและรอบบริเวณโรงงาน พบวา 

ดินริมถนนบริเวณรอบโรงงาน : ไมมีการปนเปอน คาของสารโลหะหนักมีปริมาณต่ำ ไมพบความ

ผิดปกติ 

ดินตะกอนแหลงน้ำสาธารณะ : พบจุดที่คาดวานาจะปนเปอนที่จุดรับน้ำทิ้งจากโรงงาน เนื่องจาก 

คาของปริมาณสารโลหะหนักท่ีสูง แตอยางไรก็ตามยังไมเปนปริมาณท่ีเกินกวามาตรฐาน  

ตะกรันเตาหลอม : พบการปนเปอน ตะก่ัว ทองแดง สังกะสี ท่ีสูงกวามาตรฐาน 

ดินตะกอนคูน้ำในโรงงาน : พบการปนเปอนของตะกั่ว ทองแดง สังกะสี นิกเกิล โครเมียม และ

แคดเมียม   

ผลจากการวิเคราะหตัวอยางน้ำที่เก็บจากน้ำในคูน้ำและบอรวมน้ำภายในบริเวณโรงงาน น้ำในแหลง

น้ำสาธารณะ บอน้ำผิวดินและบอน้ำใตดินบริเวณโดยรอบ พบวา 

น้ำ ตนน้ำ แหลงน้ำสาธารณะ : ไมพบการปนเปอน 

น้ำ คูน้ำในโรงงาน : พบการปนเปอน สังกะสี นิกเกิล ทองแดง ตะก่ัว อีกท้ังยังพบความเค็มในแหลงน้ำ 

น้ำ ทายน้ำ แหลงน้ำสาธารณะ : พบการปนเปอน สังกะสี นิกเกิล ทองแดง ตะก่ัว อีกท้ังยังพบความ

เค็มในแหลงน้ำ เชนเดียวกับภายในโรงงาน 

บอน้ำ : พบความเค็มในแหลงน้ำ 

บอน้ำใตดิน : ไมพบการปนเปอน 

จากการตรวจสอบ พบการปนเปอนของสารอันตรายที่รั่วไหลจากบอน้ำทิ้งของโรงงานสูแหลงน้ำ

สาธารณะบริเวณรอบโรงงาน และไหลไปยังชุมชนโดยรอบ การปนเปอนของสารอันตรายบริเวณดินภายใน

โรงงานและบริเวณโดยรอบ อีกท้ังยังพบวาไมมีการจัดเก็บกากอุตสาหกรรมในโรงงานท่ีถูกตอง  

 จากการวิเคราะหขอมูลคาพื้นฐานที ่วัดจากบริเวณโรงงาน และนำมาเปนเกณฑในการวิเคราะห

ดังกลาวพบวา ในจุดที่มีการตรวจสอบตัวอยางพบวามีปริมาณการปนเปอนสารอันตรายที่สูงและในบางจุดก็มี

ปริมาณการปนเปอนท่ีสูงกวามาตรฐาน  

 ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดมีขอเสนอในระยะเรงดวน  

ภายในเขตโรงงาน 

1. ควรหยุดการปนเปอนออกสูภายนอก 

2. ควรบำบัดจุดปนเปอน ไดแก เศษตะกรันที่ตกหลนรอบโรงหลอม คูน้ำในโรงงาน บอรวบรวมน้ำ 

(ท่ีไหลออกสูภายนอก) 
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ภายนอกเขตโรงงาน พ้ืนท่ีทายน้ำ 

1. ควรบำบัดตะกอนลำน้ำชวงท่ีรับน้ำท้ิง 

2. หลีกเลี่ยงการใชน้ำในลำน้ำ (มีคาความเค็มสูง) 

3. เฝาระวังการปนเปอนบอน้ำดิบ (ประปาหมูบาน) 

 

ทั้งนี้ มีผูรวมเสวนามาจากพื้นที่ใหขอมูลวา ผลการตรวจวัดโลหะหนักและสารตาง ๆ ที่พบวามีการ 

เจือจางลงอาจมาจากที่โรงงานมีการตักตะกอนดินในบอที่อยูทายโรงงานที่มีการปนเปอนสูงออกไปฝงกลบ

บริเวณอื่นแลว เพื่อสรางคันดินจึงทำใหเมื่อมีการตรวจสอบพบวาปนเปอนที่นอยลง จึงเสนอใหมีการติดตาม

ตรวจสอบการฝงกลบหรือคุณภาพท่ีบริเวณท่ีนำไปฝงกลบ 

นอกจากนี้ มีผูใหขอมูลเพ่ิมเติมวา มีการนำกอง slag ไปถมท่ี จำนวนมหาศาล แลวสรางเปนพ้ืนท่ีสราง

โรงงาน จากการสรางโรงงานนี้ นำเถา ตะกอนไปท้ิงตอ ฝงกลบตอ จนพ้ืนท่ีฝงกลบสวนใหญตอนนี้อยูท่ีขางถนน 

331 คือขางถนนโรงงาน ขางลางเต็มไปดวยกอง slag กับ PCB ภาครัฐ ไมนาจะมีงบประมาณพอที่จะไปบำบัด 

แตคาดหวังวาเราจะไมเกิดเรื่องแบบนี้ขึ้น เพราะหลังจากนี้งบประมาณที่จะตองขุดลอกในแตละชั้นขึ้นมา

มหาศาล แลวก็จะทำอยางไร 

 

สรุปประเด็นการเสวนา “ถอดบทเรียนคลองกิ่วสูการปฏิรูประบบกำกับดูแลมลพิษอุตสาหกรรม” 

1. มุมมองตอปญหาคลองกิ่ว 

คุณเพ็ญโฉม แซตั้ง 

ในมุมของกฎหมาย: กรณีคลองกิ่ว พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ.2535 และ พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ.2535  

มีชองโหวมาก กฎหมายมีชองโหวในการบังคับใช ไมไดเปนท่ีเกรงกลัวของผูประกอบกิจการ ทำใหมีการละเมิด

หรือกระทำผิด สะทอนวา บทลงโทษตามกฎหมายไมหนักพอ และการกระทำผิดแลวสามารถเปรียบเทียบปรับ

ไดยิ่งทำใหไมสะเทือน การเปรียบเทียบปรับเม่ือคุณทำผิดหลายครั้งพอถูกเปรียบเทียบปรับก็เทากับทำความผิด

เพียงแคครั้งเดียว อยางที่สองในเรื่องของการบังคับใช ขาราชการหรือเจาหนาที่มีความไมมั่นใจในการบังคับใช

กฎหมายสูงมาก วันที่ลงพื้นท่ี ไดคุยกับทางวิศวกรและอุตสาหกรรมจังหวัด ทำใหรู สึกวาขาราชการไทย 

กลัวผูประกอบกิจการไมกลาที่จะเขาไปบอกวาทำผิดกฎหมาย เชนจุดที่มีการทำคันดินมีการเจาะเพื่อใหน้ำ 

ไหลออกมาตลอดเวลา จึงถามวาทำไมไมสั่งปด ไดรับคำตอบวาสั่งแลวแตเขาไมทำ สะทอนใหเห็นวาเขาไมกลัว

กฎหมาย ไมกลัวเจาหนาท่ี และเจาหนาท่ีไมกลาทำอะไรเขาดวย  

ประเด็นตอมา คือ การหลั่งไหลเขามาของทุนจีน สังเกตไดวาปท่ีไดรับอนุญาตประมาณป 2561 จนถึง

ป 2566 คิดวามีความเชื่อมโยงกับที่ประเทศจีนมีการสั่งปด ไมใหมีการนำเขาขยะไปรีไซเคิล ไปหลอม ไปหลอ 

ไปทิ้ง ไปกำจัด ไปคัดแยกในประเทศจีน จีนตองการปฏิรูปตัวเองในการจัดการสิ่งแวดลอมแกไขปญหามลพิษ

อากาศและ PM2.5 จีนจึงใหความสำคัญมากกับการควบคุมอุตสาหกรรมรีไซเคิล และมีการสั่งปดกิจการ 

รีไซเคิลไปจำนวนมากตั ้งแตป 2557 - 2560 แตในขณะเดียวกัน สถิติการรีไซเคิลพลาสติกขยะ ขยะ
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อิเล็กทรอนิกส โรงหลอม โรงหลอของจีนในประเทศไทยเพิ่มขึ้นเร็วมากในหลายจังหวัด คาดวาเปนชองโหว 

ที่สอดคลองกับการแกไข พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 ในป พ.ศ. 2562 ทำใหโรงงานตั ้งงายขึ ้น มีการซ้ือ

ใบอนุญาตกันได มีการเชาตอใบอนุญาต มีชองโหวท่ีงายตอการละเมิดกฎหมาย 

 

คุณสถาพร พงษพิพัฒนวัฒนา 

กรณีของคลองกิ่วไมใชกรณีที่เบา เพราะหากมีการปลอยไปจะหนักหนาสาหัสมาก จากภาพถาย 

ท่ีไดรับกอนลงตรวจสอบ เห็นถึงความสกปรก ไมมีมาตรฐาน ไมมีรูปแบบวิธีการจัดการ ไมถูกควบคุมดวยอะไร

ทั้งสิ้น หากกรณีนี้ถูกปลอยไป จะเปนอันตราย จากการลงพื้นท่ี 88 ไร มีฝุนและคนงานเปนพันคน มีอาคาร

มากมาย โดยที่ไมมีใบอนุญาตเลย มีโซนเดียวที่มีใบอนุญาตแตก็ไมไดขอประกอบกิจการ และเพิ่งรู ว ามี

ใบอนุญาต 11 ใบ เพราะในวันลงพ้ืนท่ี เจาหนาท่ีบอกวามีใบอนุญาต 7 ใบ โดย 6 ใบเปนหลอมพลาสติก อีก 1 ใบ

เปน 105 คือคัดแยกของเสียไมอันตราย จึงไมควรมีทั้ง e-waste พลาสติกเพราะไมไดแจงขอประกอบกิจการ 

เมื่อเขาถึงโรงงาน พบคนงานเปนพันคน มีการทำงานทุกพื้นที่บริเวณโรงงาน มีโรงหลอมอยูทุกอาคาร พบการ

ขุดบอระหวางการลงพ้ืนท่ีในคูน้ำท่ีมีการบอกวามีการทลายกำแพง มีการตักใหเห็น โชคดีท่ีมีการหยุดยั้งไดจาก

กรณีของแคดเมียม   

 

คุณธนาธร ตรงสิทธิวิทู 

เคยคุยกับผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม เขาถามวากลุมอุตสาหกรรมการจัดการเพื่อสิ่งแวดลอม

ทำไมไมไปผลักดันใหมีกฎหมายใหซาเลงรับซื้อขยะที่ถูกตอง คือตองการที่จะนำขยะจากโรงงานพวกกระปองสี

ที่ใชแลวสงขายซาเลงเปนเศษเหล็ก กระปองสีก็ถูกสงตอไปจัดการอยางไมถูกตอง เปนเรื่องของผูประกอบการ 

ท่ีมุงเนนแตจะลดตนทุนและขายของใหได 

ภาครัฐ มีองคความรู ถามองวาไมทุจริตแลวไมไดตั้งใจ อุตสาหกรรมจังหวัดมี 76 จังหวัดทั่วประเทศ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม มองในแงดี องคความรูของแตละคนไมเทากัน มองในแงราย อาจมีการทุจริตทำให

เกิดกรณีของคลองกิ่ว หลับตาขางหนึ่ง ปจจุบัน เปนยุคของโซเชียลแลว ควรสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน มีสถานท่ีใหประชาชนเขามาดูวาโรงงานนี้ประกอบกิจการอะไร ดูไมยากวาโรงงานใดประกอบกิจการ

โรงงานเถื่อนเพราะโรงงานนั้นจะปดทึบ ไมมีปายชื่อโรงงานและปดประตูตลอดเวลา ประชาชนสามารถแจง

เบาะแสได    

 

คุณยุทธนา ตันวงศวาล 

กรณีของคลองก่ิวมี 2 เหตุกอนท่ีจะมีเรื่องแคดเมียม มีการรองเรียนอยูแลวและหลังเกิดกรณีแคดเมียม 

ก็มีการรองเรียนมาอีกจึงเปนแรงบวกกัน กรณีโรงงานที่คลองกิ่ว ทั้งหมดคือของเสีย วัตถุดิบเปนของเสีย 

กระบวนการทำใหเกิดมลพิษ ผลที่เกิดขึ้น ทำใหเกิดของเสีย เพราะฉะนั้นมันเปนอะไรที่หนักหนากวาโรงงาน

ปกติทั่วไป ขางในนอกจากจะมีโรงงานใหญก็จะมีโรงงานยอย ๆ ที่ใหโรงงานอื่นมาเชาที่อีก คลายกับเปนนิคม
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อุตสาหกรรมแตไมใช มีโรงงานใหญคุมโรงงานยอย เทาที ่ทราบเจาของมีภาพถายที ่ถายกับผู ใหญติดไว 

เต็มไปหมด อาจเปนอีกหนึ่งประเด็นที่ทำใหไมเกรงกลัวกฎหมาย จากประสบการณที่ผานมา ทุกจังหวัดที่เกิด

ปญหานี้ มาจากสองอยาง อยางหนึ่งคือความไมรู ไมวาจะเปนทั้งของผูประกอบการ กรณีมีการลักลอบทิ้งหรือ

วามีการเก็บของเสียอันตราย ท้ังผูประกอบการ ผูขนสง หรือผูท่ีรับมาฝงกลบ อาจจะไมรู หรืออยางท่ีสอง รูแต

ก็ยังทำ คือขาดธรรมาภิบาล ทั้งตัวผูประกอบการ ผูขนสง ผูรับฝงกลบ ก็รูวาจะนำมาฝงกลบก็ยินดีรับและ 

ใหฝงกลบในพ้ืนท่ี  

 

คุณปริญญ มวงสังข 

กรณีของคลองกิ่วตั ้งแตกลางปที่แลว อุตสาหกรรมจังหวัดรวมกับหนวยงานที่เกี ่ยวของไดเขาไป

ตรวจสอบโรงงาน พบวาผูประกอบการเหลานี้มีการฝาฝน เปนโรงงานเถ่ือน มีการตั้งและประกอบกิจการโดยไมได

รับอนุญาตหรือบางโรงงานมีใบอนุญาตแตยังไมครบองคประกอบท่ีจะประกอบกิจการโรงงานได คือยังไมมีการ

แจงประกอบกิจการซึ่งโรงงานเหลานี้ที ่ตั้งอยูในต.คลองกิ่วไมมีสิทธิ์ที่จะประกอบกิจการโรงงาน เมื่อพนักงาน

เจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบพบวามีการลักลอบเขาไปประกอบกิจการจึงไดมีการสั่งการ ดวยกฎหมายท่ีมี คือ พ.ร.บ. 

โรงงาน ไดสั่งใหหยุดดำเนินการและไมใหมีการฝาฝนการประกอบกิจการโรงงาน หลังจากนั้น มีการเขาตรวจสอบ

โรงงานเรื่อย ๆ พบวาผูประกอบการยังฝาฝนประกอบกิจการโรงงานอยู ถึงแมวาจะมีการดำเนินคดีอยูแลว 

รวมทั้งการออกคำสั่งปกครองไปก็ยังมีการฝาฝน เนื่องจากผูประกอบการมองวาการฝาฝนประกอบการโรงงาน

ตอไปจะมีกำไร มีเงินที่จะนำมาจายคาปรับ จึงมองวาเรื ่องของกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายหรือแมแต

บทลงโทษของกฎหมายอาจเปนสิ่งหนึ่งท่ีทำใหผูประกอบการฝาฝนและไมเกรงกลัวกฎหมาย 

เรื่องของการนำเขากากอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมมีขั้นตอนในการอนุมัติ อนุญาตโรงงาน 

กรณีที่จะจัดการกากอุตสาหกรรมของโรงงานของตัวเอง โรงงานผูกอกำเนิดมีการนำออกตองมีการขออนุญาต

และตองระบุปลายทาง เจาหนาที่จะตองมีการพิจารณาและใหไปในทางที่ไดรับอนุญาตและมีการขึ้นทะเบียน 

ซึ่งจะตองเปนไปตามกฎหมาย แตยังพบวามีกากอุตสาหกรรมไปอยูที่คลองกิ่วซึ่งจะไมสามารถไปตรงนั้นไดเลย

ถาโรงงานตนทางทำตามกฎหมายเนื่องจากจะตองไปยังโรงงานที่ไดรับอนุญาต เปนไปไดวา อาจจะรับมาจาก 

ที่อื่นที่ไมใชโรงงานและอาจรับมาจากโรงงานที่ใหใบอนุญาตคนอื่นไปใชหรือมีใบอนุญาตจริงแตไมไดกำจัด 

ในโรงงานตัวเองจึงมาปรากฎในพ้ืนท่ีคลองก่ิว จึงเปนเรื่องหลักในมุมมองของเจาหนาท่ีมองวาจะเปนปญหาท่ีจะ

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีคลองก่ิว  

 

2. ขอคิดเห็นตอมาตรการแกไขปญหาระยะเรงดวน-ระยะส้ัน 

คุณปริญญ มวงสังข 

ในมุมมองของผูถือกฎหมายอยางกระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรม

จังหวัด ถือกฎหมายสองฉบับ คือ พ.ร.บ.โรงงาน และ พ.ร.บ.วัตถุอันตราย ซึ่งกรณีนี้ก็ไดมีการสั่งการตาม 

พ.ร.บ.โรงงานที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดตาม พ.ร.บ.โรงงานไปบางแลว ผูประกอบการนาจะทยอย
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ออกไปแลว  หากมีการท้ิงของเสียอันตราย เขาขายเปนวัตถุอันตราย สิ่งตอไปท่ีจะดำเนินการคือการใช พ.ร.บ.

วัตถุอันตราย สั่งการผูครอบครองหรือผู ที ่ทำใหมีอยู ตั้งอยู นำเขา จัดการใหถูกตองซึ่งจะเปนเครื่องมือ 

ท่ีนำมาใชกำกับดูแลไดในสวนของสิ่งท่ีเหลืออยู 

  

คุณเพ็ญโฉม แซตั้ง 

ถามองในเชิงการแกปญหา เราพูดถึงเรื่องการแกปญหามาเยอะมากแตแกไมได ตองเริ่มจากวิสัยทัศน

กับนโยบายของรัฐบาล ไมวาจะเปนรัฐบาลในยุคสมัยไหนก็ตาม รัฐบาลใหความสำคัญในการสงเสริมการลงทุน

โดยไมไดมองวาตนทุนของการสงเสริมการลงทุน โดยเฉพาะในมุมของสิ่งแวดลอมถูกมองขามไป โดยเฉพาะ 

ใน 10 ปท่ีผานมา วิสัยทัศนและนโยบายการสงเสริมการลงทุนไปสัมพันธกับการคัดเลือกหรือเลือกประเภทของ

อุตสาหกรรมท่ีตองการสงเสริมดวย การท่ีจะสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนตองมีขอบเขตและมีทิศทางท่ีชัด ตองมี

แนวปฏิบัติท่ีดี ตองมีการปฏิบัติหรือการควบคุมการจัดการสิ่งแวดลอม การควบคุมมลพิษ คูขนานไปใหดี 

หากมองยอนไปในหลายประเทศไมวาจะเปนยุโรปหรืออเมริกา จีน มีการคุมการเติบโตของอุตสาหกรรม 

รีไซเคิลพอสมควร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรีไซเคิลท่ีเปนของเสียอันตรายหรือของเสียท่ีกอมลพิษสูง แตประเทศ

ไทยไมมีทิศทางท่ีชัดเจน รูแตพียงวาหากอยากลงทุนก็อนุมัติ  

รัฐบาลควรถอดบทเรียนความเสียหายที ่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของประเทศแลวนำสิ ่งเหลานั ้นมา

ปรับปรุง ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมรีไซเคิลควรจะมีการทำ EIA หรือไม ทุกวันนี้กิจการรีไซเคิลไมวาจะดวย

วัตถุดิบแบบไหนก็ไมตองทำ EIA และมาตรการควบคุมดานสิ่งแวดลอมนอยมาก กรณีคลองกิ่วไมมีเงื่อนไข 

การประกอบกิจการวาตองดูแลสิ่งแวดลอมอยางไร  

กฎหมายตองปรับปรุง กฎหมายเกาที่มีอยูตองปรับปรุง ในกฎหมายเกา กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมี

การเสนอแกไข พ.ร.บ.โรงงานแลวและทางผูตรวจการแผนดินไดสงขอเสนอนี้ไปถึงรัฐบาลวาตองแก พ.ร.บ.

โรงงาน เพ่ือใหเกิดกองทุนท่ีจะเขามาเยยีวยา ฟนฟู แกไข และก็มีการวางเงินประกัน รวมไปถึงการเพ่ิมบทลงโทษ 

การแกไข พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ควรจะทำใหอำนาจของหนวยงาน

สิ่งแวดลอมมีความสมดุลมากข้ึนในการท่ีจะเขามาระงับยับยั้งหรือปดชั่วคราวเพ่ือใหโรงงานท่ีกอมลพิษสูงแกไข

ปรับปรุงตัวเอง ทุกวันนี้ไมมีการถวงดุลอำนาจกันระหวางหนวยงานที่ออกใบอนุญาตกับหนวยงานที่กำกับดูแล

ในเรื่องของมลพิษและสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนจุดออนใหญ รวมถึง พ.ร.บ.วัตถุอันตราย มีการใชมาตั้งแต พ.ศ. 2535 

มีมาตราที่บัญญัติใหมีการตั้งศูนยขอมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อใหเปนฐานขอมูล

สำหรับใหทุก ๆ หนวยงานสามารถใชประโยชนได ทุกวันนี้ไมมีขอมูลตรงนี้และไมมีศูนยนี้เกิดข้ึน 

ในสวนกฎหมายท่ีมีอยู คิดวายังไมเพียงพอ ยืนยันวาตองมีกฎหมาย PRTR ซ่ึงจะควบคุมตลอดเสนทาง

ของการเคลื่อนยายกากอันตรายรวมถึงเรื่องการปลดปลอยมลพิษอื่น ๆ ไมวาจะสูดินหรือแหลงน้ำ อากาศ  

ซึ่งตอนนี้เรากำลังตอสูกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเนื่องจาก

หนวยงานดังกลาวไมตองการใหมี พ.ร.บ. PRTR แยกออกตางหาก แตภาคประชาชนเสนอใหมีการแยก พ.ร.บ.

แยกตางหาก 
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คุณสถาพร พงษพิพัฒนวัฒนา 

ไดมีการเสนอขาวแบบนี้มา 10 ปแลว ในชวงแรก ๆ เปนชวงที่ไมมีคนดู ไมดังมาก เมื ่อไมมีคนดู 

การไดรับพื้นที่ในหนาจอจะนอยลงไปเรื่อย ๆ แตจุดใหญที่เห็น ในชวง 1-2 ปที่ผานมา เริ่มมีคนสนใจปญหานี้

มากขึ้น ในระยะสั้น ไมคิดวาการแกปญหาโดยใชอำนาจหนาที่ตามกฎหมายที่มีอยูจะเปนผล กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไมเคยอนุญาตเพราะไมไดแจงขอประกอบกิจการ สั่งใหหยุดทุกอยางก็หยุดเมื ่อตอนเขาไป  

เพราะฉะนั้น การใชอำนาจของเจาหนาที่ไมมีผล อีกมุมหนึ่งตอจากคุณเพ็ญโฉม เห็นวา อุตสาหกรรมรีไซเคิล

โดยเฉพาะอิเล็กทรอนิกสมาพรอมทุนจีน สิ่งที่ไมไดพูดถึงคือมีคำสั่ง คสช.ท่ี 4/2559 ที่ใหยกเลิกผังเมืองรวม 

ทั้งประเทศใหกอตั้งโรงงานหลายประเภทได ทั้ง 105 106 โรงไฟฟาขยะตรงไหนก็ได จีนปดประเทศ ประเทศ

ไทยก็ตอนรับเต็มท่ี ในป 2561 พล.ต.อ.วิระชัย ไลจับโรงงานจีนอิเล็กทรอนิกสแตก็เงียบไปดวยขาวถ้ำหลวง 

แลวทุกอยางก็มาจากโกดัง ตูคอนเทรนเนอร ถูกนำเขามาจากตางประเทศ หากไปดูซากท่ีคลองก่ิว ทุกคนท่ีเห็น

ยืนยันไดวาไมใชของภายในประเทศ ในระยะสั้น ในกรณีของวินโพรเสส วันท่ี 22 จะครบ 4 เดือนของการเกิด

เหตุไฟไหม ซากทุกอยางยังอยูเหมือนเดิม อลูมิเนียมดรอสก็ยังอยูเหมือนเดิม จากท่ี ดร.ศีลาวุธ พูดสิ่งท่ีตองทำ

อยางแรกคือการกำจัดตนตอของมัน กองอิเล็กทรอนิกสยังอยู เพราะฉะนั้น จะมีการปนเปอนออกไปอีกมากข้ึน 

ตอนนี้เราหยุดยั้งดวยการกำจัดสิ่งนี้ออกไป  

 

คุณธนาธร ตรงสิทธิวิทู 

ประชาชนหรือคนทั่วไปมองโรงงาน 101 105 106 มักจะเปนผูราย ในสังคมมีทั้งคนดีและคนไมดี 

โดยเฉพาะ 101 ตองทำ EIA แตถาเปน 106 ขยะอันตรายก็ตองทำ EHIA มีมาตรการ กระบวนการที่จะตองรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย แตวาสิ่งท่ีเกิดข้ึนคือโรงงานไมขออนุญาตจริง ไปขออนุญาตในเรื่องของขยะ

ไมอันตรายและไปตั้งโรงงานข้ึนมา เปนชองโหว ไมไดเปนเพราะวากกฎหมายไมไดบังคับ กฎหมายบังคับใหตอง

ใหทำแตเขาไมทำ ถาถามวาระยะสั้นตอนนี้มีอะไรที่ทำไปแลวบาง เสนอใหผูประกอบการที่สงกากไปจัดการ

ชวยออกมารับผิดชอบ เชื่อวาเหลานี้จะแกปญหาได เพราะวาเมื่อสงไปตรงนั้นเรารูอยูแลว คากำจัดน้ำกรด 

ผูประกอบการทราบอยูแลววามีตนทุนประมาณ 5,000 – 10,000 บาท/ตัน แตวาบริษัทที่เกิดขึ้นตัดราคาถูก 

ทำใหไดกากเหลานั้นไป คำถามคือใครเปนคนไดรับการประหยัดตนทุนก็ตองออกมารับผิดชอบ ระยะสั้น ตอนนี้ 

กระทรวงอุตสาหกรรมทำไปแลว คือ การประกาศกระทรวงป 2566 ที่มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 

2566 กฎหมายฉบับนี ้ถาไมมีการประกาศออกมาเชื่อวากากแคดเมียมท่ีจังหวัดตากท่ีสงไปท่ีจังหวัดสมุทรสาคร

จะไมไดถูกโยกกลับไปโดยทันทีเพราะไมมีกฎหมายอะไรมาบังคับ แตพอมีกฎหมายฉบับนี้ขึ้นมาหมายความวา 

ผูสงไป ผูกอกำเนิดกากจะตองรับผิดชอบเพราะยังจัดการไมเรียบรอย ในระยะสั้น เชื่อวาตอนนี้เกิดกระบวนการ

ตรวจสอบกันเองภายในแลว ทั้งโรงงานอุตสาหกรรม 70,000 กวาโรง ทั้งที่เปนผูกอกำเนิดกากอุตสาหกรรม 

ที่สงไป ถาเกิดกระบวนการตรวจสอบอยางทั่วถึง เชื่อวาผูประกอบการที่ไมดีจะคอย ๆ หายไป แตภาครัฐตอง

จัดการผูประกอบการท่ีไมดีดวย  

 



ส่ิงแวดลอมไทย, ปที่ 28(2), 2567 

10 

คุณยุทธนา ตันวงศวาล 

ในเรื ่องของมาตรการระยะสั ้น ตอนนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมและกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีการ

ดำเนินการแลว คือการขนยายแคดเมียมกลับไป ตอนนี้ยังเหลือประเด็นการทำความสะอาดสวนที่ยังมีการ

ตกคางอยูตามพื้นยังไมไดมีการทำความสะอาดที่เหมาะสม เพราะยังตรวจพบวายังมีการปนเปอนแคดเมียมอยู 

และอีกหนึ่งประเด็น คือการเฝาระวังกลุมโรงงานประเภทนี้ใหเขมขนมากกวาปกติ เพราะวาปญหาที่เกิดขึ้นจะ

เห็นไดชัดวามาจากโรงงานท่ีเปนพ้ืนท่ีใหเชาโดยกลุมผูเชาตางชาติ ในกลุมนี้เกิดปญหาบอย 

 

คุณปริญญ มวงสังข 

ในเบื้องตน กระทรวงอุตสาหกรรมตองเปนเจาภาพในกรณีนี้ ตอใหเปนโรงงานเถื่อนหรือไมก็ตาม  

ผูประกอบกิจการเปรียบเสมือนการเปนโรงงาน แตการแกปญหาเฉพาะหนาที่นักวิจัยนำเสนอเปนประโยชน

อยางมากที่จะนำมาตรวจสอบและมาดูวาอำนาจหนาที่ของกรมฯ ที่มีอยูสามารถดำเนินการในสวนไหนไดบาง 

ไดมีโอกาสปรึกษากับเจาหนาที่จังหวัดไดทราบวาไดยึดอายัดขยะอิเล็กทรอนิกสนั้นไวซึ่งตอนนี้อยูในชวงของ

การดำเนินคดี  

 

3. ขอคิดเห็นตอมาตรการแกไขปญหาระยะยาว 

คุณยุทธนา ตันวงศวาล 

มุมมองในเรื่องปญหาระยะกลาง ระยะยาวเปนเรื่องเกี่ยวกับกฎระเบียบตาง ๆ เชน ที่มักจะมีปญหา 

คือโครงการหรือกิจการขนาดใหญที่มีการจัดทำ EIA ควรดูใหชัดเจนเกี่ยวกับเรื ่องผังเมือง สถานที่ตั ้งที่จะ

กอสรางสถานประกอบการ ถาอยูใกลบริเวณแหลงน้ำ ตนน้ำ ไมควรใหมีการตั้งอยูแถวนั้น รวมถึงสถานที่ตั้ง

นิคมอุตสาหกรรมเอกชนบางแหง เคยพบวามีการลักลอบนำกากของเสียไปฝงกลบเพื่อกำจัดของเสียหรือ

ประหยัดคาดินที่จะเอามาถมพื้นท่ี จะมีปญหาตามมาทีหลัง หลังจากถมแลวโอกาสที่ของที่ถมจะไหลออกมา

กระทบกับบานของชาวบานที่อยูรอบขาง เพราะฉะนั้นจึงเห็นวากระบวนการเรื่อง EIA การอนุญาตตาง ๆ 

ตั้งแตเริ่มตนควรจะมีความเขมขนและลงไปดูหนางานจริง มีการสังเกตควบคุมอยูเปนประจำ  

 

คุณปริญญ มวงสังข 

เขาใจวาโรงงานท่ีมีใบอนุญาต หากมีการเขาไปตรวจสอบหรือการดำเนินการสั่งการก็จะมีประสิทธิภาพ

มากกวาโรงงานเถื่อน ซึ่งโรงงานเถื่อนไมไดมาพรอมกับการอนุญาต พรอมที่หนีและทิ้งไว กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กำลังแกไขกฎหมาย พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. ... มี 4 หัวขอหลัก หัวขอแรก ผูตรวจสอบเอกชน หัวขอท่ีสอง กองทุน 

มีการเสนอใหมีการตั้งกองทุน เพ่ือจะไดนำเงินมาแกปญหาไดอยางทันทวงที เนื่องจากท่ีผานมา กรณีเกิดเหตุใน

ลักษณะนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมจะตองมีการของบรายจายประจำปรวมถึงงบกลางเพื่อมาใชจาย ซึ่งไดบาง 

ไมไดบาง หรือไดนอย ถามีการตั้งกองทุนก็จะสามารถนำไปใชไดเลย หัวขอที่สาม การวางเงินหลักประกัน 

จะสามารถปองกันไมใหผูประกอบการทิ้ง กรณีไมประกอบการแลว เนื่องจากกำหนดวาถาจะขอคืนเงินตอง
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จัดการใหถูกวิธีกอน หัวขอสุดทาย อำนาจหนาท่ี บทปรับ เสนอใหมีการเพิ่มโทษจำคุกและโทษปรับในกรณีท่ี

ท้ิงของเสีย จากเดิมไมมี มีการเพ่ิมโทษจำคุกดวยซ่ึงอาจทำใหผูประกอบการเกรงกลัวมากข้ึน 

เดิมที การทิ้งของเสียในพ.ร.บ.โรงงานไมมีโทษ จำคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 2 แสนบาทเทากับ

โรงงานเถื่อน-ไมเถื่อน มีโทษเทากัน มีการพูดถึงเรื่องการเพิกถอนในอนุญาต ตามมาตรา 39 วรรค 3 วาหาก 

ไมมีการทำตามคำสั่งใหมีการเพิกถอนใบอนุญาต ทำใหโรงงานขาดการเปนโรงงาน ทำใหผูประกอบกิจการ

สามารถอางไดวาไมไดประกอบกิจการแลวไมตองทำตามกฎหมายรายงาน  จึงมีการปรับแก พ.ร.บ.โรงงาน 

พ.ศ. ... ใหเปรียบเสมือนการสั่งการตามมาตรา 39 วรรค 3 การเพิกถอนโรงงานใหมีสถานะเปนโรงงานอยู

จนกวาจะปฏิบัติตามคำสั่งเสร็จหรือทำความสะอาดโรงงานแลวเสร็จ ตรงนี้เปนอีกสวนหนึ่งท่ีผูประกอบกิจการ

ถูกสั่งการโดยกฎหมายแลวจงใจไมปฏิบัติ กะวาสั่งปดแลวตัวเองลอยตัวตอไปจะทำไมไดแลว เชื ่อวาถา

บทลงโทษแรงขึ้นและมีโทษจำคุก นาจะเข็ดหลาบและเปนตัวอยางใหแกโรงงานอื่นที่คิดจะทำไมถูกตอง ใหทำ

ใหถูกตอง 

 

คุณสถาพร พงษพิพัฒนวัฒนา 

เสนอใหดูปญหาที่แทจริงวาคืออะไร เกิดจากใคร เราพูดถึงเจาหนาท่ี ตัวโรงงาน แตยังไมไดพูดถึง 

ผูไดรับผลกระทบเลย ผูไดรับผลกระทบ เชน ท่ีราชบุรี สูมา 20 กวาป รวมตัวกันฟองศาล ชนะคดี สิ่งท่ีไดมาคือ

ใบพิพากษาแปะขางฝาบาน แตกากยังอยูเหมือนเดิม น้ำใตดินยังอยูเหมือนเดิม ยังทำมาหากินไมไดเหมือนเดิม 

ของทุกอยางยังไมถูกยายออกไป รอไฟไหม อีกไมกี่ปตอมา ที่ระยอง เหตุการณแบบเดียวกันซ้ำสอง แลวก็จะ

เกิดแบบนี้ที ่คลองกิ่ว จะเกิดแบบนี้ไปเรื ่อย ๆ คนเหลานี้เขาสูโดยกระบวนการยุติธรรมไปจนสุดทางแลว  

แตไมไดความยุติธรรม ไดแตคำพิพากษาและสถานะความเปนผูชนะคดี  

กฎหมายจะตอบวาอยางไร การที่เราจะมาคุยกันวาโรงงานนี้เถื่อนหรือไมเถื่อน ไมรู ไมรูวาโรงงานท่ี

ระยอง วิน โพรเสสเถื่อนไหมแตไมมีเครื่องจักรเลยยังมีใบอนุญาต เจาหนาที่รัฐเขาไปตรวจสอบไมรูกี่ครั้ง ก็ได

คำสั่งใหปดปรับปรุง คำสั่งคือไมมีเครื่องจักรเลยใหปรับปรุงอะไร  เราพูดถึงการมีลงโทษเจาหนาท่ีรัฐบางหรือไม  

เราคุยกับแบบนี้โดยที่ไมพูดคำวาคอรัปชั่นเลยมันก็เทานั้น มองวาทั้งหมดทั้งมวลเกิดจากการที่ไมมี

กลไกในการตรวจสอบและถวงดุลอำนาจ อำนาจทั้งหมดไปรวมอยูที่หนวยงานเดียว กระทรวงเดียว กรมควบคุม

มลพิษไมมีอำนาจเขาไปตรวจสอบโรงงาน เปนความคิดที ่ดีจะใหหนวยงานสวนกลางไปคานอำนาจกับ

อุตสาหกรรมจังหวัด แตวาก็ยังคงตองมีหนวยงานอื่นเขาไปคานอำนาจหรือใหตองมีการทำประกันภัย เพื่อให

บริษัทประกันภัยไปเปนบุคคลที่สามตรวจสอบแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม แทนอุตสาหกรรมจังหวัด ถาเกิด

ไมทำตามหลักเกณฑ ตองจายคาประกันภัย บังคับใหตองทำ มีคนอื ่นเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

เพราะฉะนั้นตองพูดโดยหลักความจริงวาความเชื่อใจพอหรือไม เชื่อใจที่จะบังคับใชกฎหมายไดอยางถูกตอง  

ชาวบานไมไดอยากใหเจาของโรงงานติดคุกแตอยากไดชีวิตปกติคืนมา ดังนั้น จะแกอะไร ควรบอกวาจะแก

อยางไรใหชาวบานไดรับชีวิตปกติคืนมา 
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คุณเพ็ญโฉม แซตั้ง 

เรื ่องนี้ไมงายที่จะแกไมวาจะเปนระยะสั้น กลาง หรือยาว เนื่องจากประเทศไทยไมเคยมีนโยบาย 

ในเรื่องนี้  ในเรื่องการเยียวยา ฟนฟู มีแตเรื่องของการสงเสริม เพราะฉะนั้นเมื่อนโยบายไมมี กฎหมายไมเอ้ือ 

กำลังเจาหนาท่ีไมพรอมและยังไมไดรับการสนับสนุนอำนาจจากขางบน ทำงานยาก เรามาถึงจุดท่ีตองตัดสินใจ

วาเราจะไปยังไงตอซึ่งเปนหัวเลี้ยวหัวตอที่สำคัญ มองวาเรามาถึงจุดที่ตองตัดสินใจใหชัดวาเราจะไปขางหนา

อยางไร ถาเห็นวา ปญหาที่เกิดขึ้นตองการการเยียวยาเรงดวน นโยบายก็สามารถเปนการแกไขเฉพาะหนาได 

เพียงแตตองเพิ่มแรงกดดัน รัฐบาลตองเห็นความสำคัญ ภาคประชาชนหลายสวนยังกดดันอยู ถาหากวาได

หนวยงานราชการ หนวยงานวิชาการ สื่อมวลชนและอื่น ๆ เขามาชวยเสริมแรงตรงนี้ เราคิดวาความเรงดวน 

จะเกิดเร็วข้ึนในการแกไขปญหา  

ยอนกลับมาในเรื่องบทบาท คิดวาสังคมไทยมีการปกปองผูลงทุนมานาน แตตอนนี้คิดวานาจะมีการ

เปดใหการมีสวนรวมของประชาชนเขมแข็งมากข้ึน มีหลายพ้ืนท่ีท่ีชาวบานเดือดรอน ไมวาจะเปนเรื่องของการ

ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม โรงงานเถื่อน โรงงานไมเถื่อนแตวาไมเคารพกฎหมาย ไมกลัวกฎหมาย ตองการ

เห็นกรมโรงงานอุตสาหกรรมกับกรมควบคุมมลพิษ หนวยงานภายใตกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกระทรวงมหาดไทยมีความตกลงรวมกันที่จะตองมีการตรวจสอบ 

ที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยเปดใหชุมชนทั่วประเทศรองเรียนและตองมีหนวยเคลื่อนที่เร็ว หนวยพิทักษ

สิ่งแวดลอมท่ีจะลงไปตรวจสอบปญหาทันทีและประสานกำลังกัน  

กรมโรงงานอุตสาหกรรมรวมดวยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตรวจดูโรงงานที่เขาลักษณะการหลอหลอม รีไซเคิล 105 106 อาจจะเปนโรงงานแรกที่เขาไปตรวจสอบ 

โดยเรงดวน แมวาจะมีการตรวจสอบไปบางแลวแตนาจะยังไมครอบคลุม เชื่อวายังมีการกระทำความผิดอยูใน

หลายท่ี ถาหนวยงานรัฐมีการจัดการที่เร็ว มีประสิทธิภาพ เชื่อวาเอาอยู โรงงานที่ไมดีก็จะหายไป โรงงานที่ดี 

ก็จะแข็งแกรง เศรษฐกิจจะเติบโต ชาวบานจะเดือดรอนนอยลง  

ทุนไมวาทุนจีนหรือทุนที่ไมดีเขาไปหลายที่มาก ยังไมไดแกไขปญหา และยังมีอีกหลายพื้นที่ที่รอการ

แกไข สำหรับพื้นที่ที่มีการตรวจแลววามีปญหา มีความผิด อยางเชนที่คลองกิ่ว เห็นดวยวาตองมีการทำความ

สะอาด แตวาไมเคยมีมากอนจึงไมมีนโยบาย งบประมาณ องคความรูพรอมที่เขาไปจัดการ จึงเปนโจทยใหญท่ี

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย รวมถึงกระทรวง

สาธารณสุขที่จะตองมารวมกันคิดวาจะจัดการและหยุดยั้งการแพรกระจายของมลพิษในพื้นที่ที่ทำผิดกฎหมาย

ไดอยางไร  

ประเทศไทยตองใหความสำคัญเก่ียวกับเรื่องแผนการใชท่ีดินท่ีเหมาะสม พ้ืนท่ีไหนท่ีไมควรมีอุตสาหกรรม

ตองรักษาไวไมใหมี พ้ืนท่ีไหนท่ีมีก็ตองทำใหดี คำนึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษซ่ึงประเทศไทยยังไมให

ความสำคัญตรงนี้ ถาจะจัดเปนพ้ืนท่ีเฉพาะ องคประกอบก็ตองพรอม ตองมีความชัดเจนตรงนี้ 

เนื่องจากมีการกระจายอำนาจสูทองถิ่น อบต. เทศบาลรับภาระมาก แตขาดทรัพยากรหรือความรู 

หรือกำลังของคนที่จะมาเสริม ในเรื่องของกฎหมาย การกำกับติดตามดูแล นาจะมีโครงการที่เสริมศักยภาพ
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ทองถ่ินในการกำกับดูแลตรวจสอบกิจการท่ีเปนอันตรายภายใต พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ร.บ.

โรงงาน ควรมีความรูเพ่ิม 

เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย PRTR ไมสามารถรูไดเลยวาโรงงานที่อยูใกลประกอบกิจการ

อะไร ปลอยมลพิษอะไร มีเงื่อนไขอะไรในดานการประกอบกิจการดานสิ่งแวดลอม จึงเสนอวากรมโรงงาน

อุตสาหกรรมควรออกระเบียบของกรมโรงงานอุตสาหกรรมรวมกับกระทรวงมหาดไทยและทส. เปนขอบัญญัติ

ทองถิ่นวา ทุกโรงงานนาจะตองมีปายหนาโรงงานวา ประกอบกิจการอะไร มีเงื ่อนไขแนบทายใบอนุญาต

ประกอบกิจการที่มีผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางไร เพื่อชาวบานจะไดรู ชาวบานหรือประชาชน

ท่ัวไปจะไดชวยสอดสองใหเจาหนาท่ีรัฐดูแลพฤติกรรมของโรงงาน 

 

4. ขอคิดเห็นจากผูเขารวมงานเสวนา 

คุณสนธ ิคชวัฒน 

นอกจาก พ.ร.บ.โรงงานแลวเสนอใหปรับปรุงแกไข พ.ร.บ.การสาธารณสุข และ พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมดวย   

ในเรื่อง พ.ร.บ.สาธารณสุข โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่อำนาจในการใหใบอนุญาตตามกฎหมาย

สาธารณสุข (กิจการที ่เปนอันตรายตอสุขภาพ) กรณีนี ้จึงสะทอนปญหาการกำกับดูแลของ อปท.ดวย  

สวนกระบวนการประชาพิจารณและรับฟงความคิดเห็นตาม พ.ร.บ.โรงงานควรมีการปรับปรุง เพ่ือใหประชาชน

ไดรับทราบและรับรูการขออนุญาตตั้งโรงงานกอนเริ่มประกอบกิจการ นอกจากนี้ ตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ 

อปท. มีบทบาทในการตรวจสอบน้ำเสียของแหลงกำเนิดมลพิษแตที่ผานมามิไดใชอำนาจตามกฎหมายนี้และ

สะทอนปญหาจุดออนของ อปท.ท่ีมีเจาหนาท่ีดานสิ่งแวดลอนอยและขาดการสนับสนุนจากหนวยงานสวนกลาง

ทั้งกรมอนามัย สวน พ.ร.บ.โรงงาน ควรเพิ่มโทษปรับใหสูงขึ้น เชน 5 ลานบาท เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวตอ

กฎหมาย ตองมีเงินประกัน นำเงินประกันมาวางหากไมทำตามเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอม ใหยึดเงินประกัน ในเชิง

หลักการ ตองมีการตรวจสอบและถวงดุล ในตางประเทศ สงเสริมใหโรงงานทำใหดี ใหถูกกฎหมาย หนวยงาน

ตรวจสอบคือ องคกรพิทักษสิ ่งแวดลอม (Environmental Protection Agency: EPA) สำหรับประเทศไทย 

คือกรมควบคุมมลพิษ แตประเทศไทย กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอำนาจอนุญาตโรงงานและกำกับดูแลเอง 

ในหนวยงานเดียวกัน แตเม่ือโรงงานกระทำผิด กลับมิไดดำเนินการลงโทษ จึงเกิดปญหาท่ัวประเทศ 

คุณกิตติกุล สารสุววรณ  

สถานประกอบการ หากสรางในพ้ืนท่ี ตองดู พ.ร.บ.อาคาร และความเหมาะสมของผังเมืองและยังขาด

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะมีทั้งพลาสติกและหลอมโลหะ  

ซึ่งทองถิ ่นตองรู  อีกปญหาคือ กองชางอนุมัติไปแลวสงตอการกำกับดูแลตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข ปญหา

สาธารณสุข เจาหนาท่ีไมพอ ตองดูแลกิจการ 142 ประเภท ทุกวันนี้กลายเปนทุกอยางมาลงท่ีจังหวัด หนวยงาน

สวนกลาง ท้ังท่ีบอกวาทองถ่ินดูแลตัวเอง พ.ร.บ.กระจายอำนาจ กลายเปนปญหางูกินหาง 
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ขอสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ผลการจัดงานเสวนา สามารถสรุปการถอดบทเรียนคลองก่ิวไดดังนี้ 

1. สาเหตุและปญหาท่ีพบ 

1) กฎหมายกำกับดูแลโรงงานและวัตถุอันตรายมีชองโหวและโทษเบาจนผูประกอบการไมเกรงกลัว 

ตอกฎหมาย แมจะมีใบอนุญาต แตมิไดขอประกอบกิจการโรงงานและดำเนินการผิดประเภท

ใบอนุญาต (ใบอนุญาตระบุการรีไซเคิลพลาสติกแตกลับลักลอบรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส) และ 

มีการลักลอบนำเขาขยะอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ 

2) เจาหนาท่ีไมกลาบังคับใชกฎหมาย การกำกับดูแลไมเพียงพอ  

3) ปญหาการขาดธรรมาภิบาลในพื้นท่ี ความไมรูหรือความละเลยของเจาของพื้นท่ี องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและอุตสาหกรรมจังหวัด ปลอยใหโรงงานดำเนินการผิดกฎหมายมาหลายป 

4) ปญหาโรงงานผูกอกำเนิดกากของเสียไมมีความรับผิดชอบตอกากของเสียของตน มิไดมีการ

ตรวจสอบติดตามวากากของเสียไดรับการจัดการอยางถูกตองหรือไม 

 

2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

2.1 มาตรการระยะส้ัน 

1) หนวยงานภาครัฐ 4 กระทรวง (กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงมหาดไทย) รวมกับภาคประชาสังคมมีการบูรณาการ

ทำงานเพื่อตรวจสอบการปนเปอนของสารอันตรายและโลหะหนักในพื้นท่ี จัดเตรียมงบประมาณ

ในการบำบัดฟนฟู และรวมกันตรวจสอบเฝาระวังโรงงานอ่ืนๆ ท่ีนาสงสัยในพ้ืนท่ี 

2) หนวยงานภาครัฐ 4 กระทรวงควรตั้งงบประมาณเพื่อพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการกำกับดูแลโรงงานและสถานประกอบการที่เปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

ตามกฎหมายสาธารณสุข รวมทั้งสรางขีดความสามารถใหกับประชาชนในการเฝาระวังมลพิษ

อุตสาหกรรมและมีสวนรวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นตอการตั้งโรงงานในพ้ืนท่ี 

3) ยกเลิกคำส่ังคสช.ท่ี 4/2559 ท่ีใหตั้งโรงงานรีไซเคิลไดโดยไมตองพิจารณาเรื่องผังเมือง 

4) โรงงานผูกอกำเนิดกากอุตสาหกรรมควรแสดงความรับผิดชอบตอการติดตามตรวจสอบกาก

อุตสาหกรรมที่สงออกไป ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ป 2566 ไดผลักดันใหโรงงาน 

ผูกอกำเนิดกากตองรับผิดชอบกากท่ีสงออกตลอดเสนทาง 

5) กรมโรงงานอุตสาหกรรมควรออกมาตรการท่ีใหโรงงานทุกแหงแสดงขอมูลการประกอบกิจการ

และขอมูลของเสียและมลพิษที่เกิดขึ้นมีอะไรบาง จัดการอยางไร โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม

ควรออกระเบียบของกรมโรงงานอุตสาหกรรมรวมกับกระทรวงมหาดไทยและ ทส. เพื่อให อปท. 

ออกขอบัญญัติทองถิ่นกำหนดใหทุกโรงงานจะตองมีปายหนาโรงงานวา ประกอบกิจการอะไร  
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มีเงื่อนไขแนบทายใบอนุญาตประกอบกิจการที่มีผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางไร 

เพ่ือใหประชาชนไดชวยสอดสองการดำเนินงานของโรงงาน 

 

2.2 มาตรการระยะกลาง-ระยะยาว 

1) ปรับปรุงแกไข พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. …. ซึ ่งมีประเด็นผู ตรวจสอบเอกชน การจัดตั ้งกองทุน  

การวางเงินประกันภัย และเพ่ิมโทษจำคุกและโทษปรับ ท้ังนี้ ควรแยกประเภทโรงงานท่ีจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสออกจากโรงงานลำดับท่ี 106 เพ่ือใหมีการกำกับดูแลเปนการเฉพาะ 

2) เสนอใหมีการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมด ควรเพิ่มเติมการตรวจสอบและถวงดุลอำนาจ  

มิใหกระทรวงอุตสาหกรรมดูแลท้ังการใหใบอนุญาตและกำกับดูแลมลพิษอุตสาหกรรม หากแตเปด

ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและอปท. เขามามีบทบาทในการตรวจสอบและ

บังคับใชกฎหมายได  

3) ปรับปรุงแกไข พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. …. ที่กระจายอำนาจให อปท. ในการดูแลกิจการ 

ที่เปนอันตรายตอสุขภาพ โดยเพิ่มบทบาทกรมอนามัยและสาธารณสุขจังหวัดใหทำงานเชิงรุกมาก

ข้ึน ดูแลอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี ชวยรองทุกขกลาวโทษ ดำเนินคดีใหกับประชาชนได ชวยเรื่อง

การพิสูจนผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษอุตสาหกรรม และปรับเพิ่มโทษกิจการที่สงผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางรุนแรง 
        

 


