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บทคัดยอ 

 ประเทศไทยมีขยะเกิดขึ้น 24.98 ลานตันในปพ.ศ. 2564 โดยถูกคัดแยกและนํากลับไปใชประโยชน

เพียงรอยละ 32 ที่เหลือสวนใหญถูกสงไปกําจัดดวยการเทกอง หรือเผา การลดการสรางขยะและการเพิ่มการ

แยกขยะเพื่อนําไปใชประโยชนจึงเปนเรื่องสําคัญในการแกปญหาขยะตั้งแตตนทาง การเก็บคาธรรมเนียมการ

จัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้งหรือ Pay as you throw (PAYT) เปนแนวทางที่ไดรับการพิสูจนแลวในหลาย

ประเทศวามีประสิทธิผลในการเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลและลดปริมาณขยะที่จะตองถูกนําไปกําจัด PAYT สามารถ

นํามาปฏิบัติไดหลายรูปแบบเชนการจําหนายถุงขยะซึ่งเปนการแปรผันตามปริมาตร การชั่งนํ้าหนักถุงขยะหรือ

ถังขยะแลวคิดคาธรรมเนียมตามนํ ้าหนัก หรือตามรูปแบบการแยกทิ ้งขยะคือหากทิ ้งขยะรวมกัน จะมี

คาธรรมเนียมในอัตราสูงที่สุด หากมีการแยกขยะ คาธรรมเนียมจะถูกลง กรณีศึกษาของเมือง Shingu ประเทศ

ญี่ปุนซึ่งเริ่มใช PAYT เมื่อป ค.ศ. 2002 โดยคิดคาถุงขยะที่รวมคาธรรมเนียมขนาด 15 และ 30 ลิตรในราคา 

¥21 และ ¥42 ตามลําดับ สามารถลดอัตราการเกิดขยะทั่วไปลงจาก 1.233 กิโลกรัม/คน/วัน เหลือเพียง 

0.925 กิโลกรัม/คน/วัน ในปเดียว กรณีของไตหวันพบวาการใช PAYT ชวยประหยัดงบประมาณไปไดถึง 6 

หมื่นลานเหรียญไตหวัน 

 

คําสําคัญ : การเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้ง; Pay as you throw; ถุงขยะ; การลด 

               และคัดแยก 

 

1. บทนํา 

ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่ยังไมไดรับการแกไขที่ตนทางอยางจริงจัง โดยเฉพาะการลด

และหลีกเลี่ยงไมใหเกิดขยะตั้งแตแรก ในขณะที่การคัดแยกขยะยังอาศัยความสมัครใจหรือขอความรวมมือ 
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โดยปราศจากมาตรการเชิงบังคับ ประกอบกับการปลูกฝงจิตสํานึกในการลดและคัดแยกขยะอยางเปนระบบ

และตอเนื่องในประเทศไทยยังมีไมมาก สงผลใหประชาชนและองคกรตาง ๆ สวนใหญยังเคยชินกับการบริโภค

และเหลือทิ้งเปนขยะที่ตองสงไปกําจัด ดังจะเห็นไดจากปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศมิไดมีแนวโนมลดลง 

(ยกเวนในชวงการระบาดของโรคโควิด-19) โดยกรมควบคุมมลพิษไดรายงานตัวเลขปริมาณขยะมูลฝอย 

ทั้งประเทศใน พ.ศ. 2564 อยูที่ 24.98 ลานตัน ในจํานวนขยะทั้งหมดทีเ่กิดขึ้นกรมควบคุมมลพิษคาดการณวามี

สัดสวนที่ถูกคัดแยกและนํากลับไปใชประโยชนไดเพียงรอยละ 32 ที่เหลืออีกประมาณรอยละ 68 ถูกสงไป

กําจัดดวยการฝงกลบหรือเผาซึ่งพบวามีขยะที่มีการสงกําจัดอยางถูกตองเพียงรอยละ 37 (กรมควบคุมมลพิษ, 

2565) 

วิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืนที่สุดคือ การลดการเกิดขยะต้ังแตแรกหรือต้ังแตตนทาง กอนที่จะคัด

แยกเพื่อรีไซเคิลและแปรรูปเปนพลังงานโดยวิธีการกําจัดควรเปนทางเลือกสุดทาย (Defra, 2011) และเพื่อทาํ

ใหเกิดการลดการทิ้งหรือการแยกขยะใหไดมากขึ้น การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจึงเปนเรื่องที่จําเปน โดยทั่วไป

การทําใหพฤติกรรมเปลี ่ยนไปในทางที ่ตองการอาจใชการบังคับทางกฎหมายหรือการใชแรงจูงใจทาง

เศรษฐศาสตรหรือทั้งสองอยางควบคูกับการใชเครื่องมือสนับสนุนอื่น ๆ เชน การใหขอมูลและความรูเพื่อสราง

ความตระหนักและจิตสํานึก (Acemoglu & Jackson, 2017) ดังนั้น บทความนี้จึงนําเสนอแนวคิดมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตรที่มีการนํามาใชสรางแรงจูงใจใหครัวเรือนแยกขยะที่ตนทางในประเทศที่พัฒนาแลว นั่นคือ 

การเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้ง (Pay as you throw: PAYT) เพื่อเปนขอมูลใหผู

กําหนดนโยบายของประเทศไทยหรือผูมีสวนเกี่ยวของพิจารณาการปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือการจัดทํา

กฎหมายใหมที่บรรจุหลักการนี้และการออกแบบระบบบริหารจัดการ กลไกเชิงสถาบันและการบังคับใช

กฎหมายอยางเหมาะสมตอไป 

 

2. แนวคิดการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้ง 

หลักการสําคัญเรื่องหน่ึงที่สอดคลองกับการใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรคือ หลักการ “ผูกอมลพิษเปน

ผูจาย” หรือ “Polluter Pays Principle (PPP)” ซึ่งเปนที่ยอมรับในกลุมประเทศสมาชิกองคการเพื่อความ

ร วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ โออีซ ี ดี (Organisation for Economic Co-operation and 

Development, OECD) ตั้งแตในยุค 1970s แตหลักการนี้มาเริ่มเปนที่รูจักอยางกวางขวางจากปฏิญญาริโอ 

(Rio Declaration on Environment and Development) ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา (Earth Summit) เมื่อ ค.ศ. 1992 (OECD, 1995) สําหรับประเทศไทยถึงแมหลักการ PPP จะ

ถูกกลาวถึงในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติมาตั้งแต พ.ศ. 2535 แตการ

แกปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยดวยการใชหลักการ PPP ยังอยูในวงจํากัดโดยมุงเปาเฉพาะที่เกี่ยวของกับ

มลพิษอุตสาหกรรมเปนหลัก สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (2564) พบวา คาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) สามารถจัดเก็บจากผูทิ้งขยะมูลฝอยคิดเปนเพียงรอยละ 17 ของคาใชจาย

ในการจัดการขยะที่เกิดขึ้น 
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หลักการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้ง (PAYT) เปนไปตามหลักการ PPP ซึ่ง

ไดรับการพิสูจนแลววามีประสิทธิผลในการเพิ่มอัตราการรีไซเคิลและลดปริมาณขยะที่จะตองถูกนําไปกําจัด 

BiPRO and Copenhagen Resource Institute (2015) ไดประเมินระบบเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยของ 28 

เมืองในสหภาพยุโรปและพบวาเมืองที่มีการจัดการขยะมูลฝอยดีที่สุด 5 อันดับแรกมีคุณลักษณะรวมกันบาง

ประการซึ่งเปนปจจัยแหงความสําเร็จ ไดแก มีการใชระบบการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต หรือ Extended 

Producer Responsibility (EPR) มีการสื ่อสารที ่ดี และมีการใชระบบ PAYT ซึ ่งระบบ PAYT เปนระบบที่

ประชาชนจายคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยตามปริมาณขยะที่ทิ้งโดยเฉพาะขยะที่ใชประโยชนไมไดแลว

แทนระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมแบบคงที่ (Lambert, 2004) โดย PAYT จะสรางแรงจูงใจใหครัวเรือน

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทิ้งขยะ เนื่องจากการทิ้งขยะอยางฟุมเฟอยโดยไมมีการลดและคัดแยกจะมีตนทุน 

ที่สูงขึ้น โดยทั่วไปรูปแบบการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยสวนใหญม ี3 รูปแบบหลัก ๆ ไดแก 

1) คาธรรมเนียมที่มีลักษณะเหมือนภาษี (Tax-based fee) เปนการเก็บภาษีตามขนาดพื้นที่บาน หรือ

ตามจํานวนสมาชิกในครัวเรือน โดยนําเงินภาษีที่เก็บไดมาใชจัดการขยะ เปนวิธีการที่ไมสะทอนตนทุนการ

จัดการขยะ และทําใหประชาชนเขาใจวาการจัดการขยะเปนบริการฟร ี

2) คาธรรมเนียมคงที่ (Flat-rate fee) เปนการเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการจัดการขยะโดยเฉพาะ  

แตไมสะทอนตนทุนการจัดการขยะ เนื่องจากเปนอัตราคงที่ในชวงเวลา เชน คาธรรมเนียมตอเดือนหรือตอป 

โดยไมแปรผันตามปริมาณขยะที่ทิ ้ง กรณีของประเทศไทยแทบทุกแหงจะเก็บคาธรรมเนียมจากบานเรือน 

ในอัตราคงที่ไมเกิน 40 บาทตอเดือน โดยมี อปท. บางแหงเลือกที่จะไมเก็บคาธรรมเนียมจากประชาชนเลย

เน่ืองจากผูบริหาร อปท. ตองการลดภาระคาใชจายของประชาชน 

3) คาธรรมเนียมที่แปรผันตามปริมาณขยะที่ทิ้ง เปนการเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการจัดการขยะที่แปร

ผันตามปริมาณขยะที่ทิ้ง ซึ่งโดยทั่วไปจะเรียกคาธรรมเนียมแบบนี้วา Pay as You Throw (PAYT) หรือ Unit-

based pricing (UBP) 

PAYT อาจแบงออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก รูปแบบแปรผันตามปริมาตร รูปแบบแปรผันตามนํ้าหนัก 

และรูปแบบพิเศษ ซึ่ง 2 รูปแบบแรกเปนรูปแบบหลักที่เปนที่นิยม โดยแตละรูปแบบมีรายละเอียด ดังน้ี  

1) รูปแบบแปรผันตามปริมาตร (Volume) ซึ่งการเก็บคาธรรมเนียมแบบนี้อาจแบงยอยไดเปน 3 

แนวทางไดแก 

1.1) การใชถุงขยะ (Bag) ซึ่ง อปท. อาจใชวิธีจําหนายถุงขยะที่มีตราสัญลักษณของ อปท. โดยมี

หลายขนาดและราคาของถุงขยะเปนไปตามขนาดของถุงเพื่อใหผูที่ทิ้งขยะมากตองซื้อถุงขยะ

เปนจํานวนมาก เปนการจูงใจใหลดการสรางขยะหรือคัดแยกขยะรีไซเคิลใหมากขึ้น ดังตัวอยาง

ถุงขยะในญี่ปุ น (รูปที่ 1) โดยมีเงื ่อนไขวา ครัวเรือนจะตองซื้อถุงขยะที่ อปท. ผลิตหรือมี

สัญลักษณของ อปท. เทาน้ัน หากครัวเรือนใชถุงอ่ืน อปท. จะไมเก็บขยะให 

1.2) การใชปายหรือสติกเกอร (Tag or sticker) โดย อปท. อาจใชวิธีจําหนายปายหรือสติกเกอร 

เพื่อใหประชาชนนําไปผูกหรือแปะติดบนถุงหรือถังขยะโดยใชถุงขยะที่หาไดทั่วไปหรือถังที่มี
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อยูแลว แตตองไมเกินขนาดที่กําหนดของปายหรือสติกเกอรที่ติดบนถุงหรือถังน้ัน 

1.3) การใชถัง (Bin) เปนการนับจํานวนถังขยะที่ อปท. ตองเก็บในชวงเวลาที่กําหนด อาจคิดตาม

ความถี่ในการมาเก็บถังขยะหรือคิดตามจํานวนถังขยะหากความถี่ในการเก็บคงที่ รูปแบบน้ี

อาจเปนไดทั้งระบบชําระลวงหนา เชน ซื้อบัตรหรือคูปองตามจํานวนถังหรือความถี่แลวหัก

ออกเมื่อมีการเก็บขนขยะในแตละครั้ง (คลายบัตรโดยสารรถขนสงมวลชนไฟฟา) หรือชําระ

ภายหลังคือนับจํานวนถังแลวคิดคาธรรมเนียมในภายหลัง หรือเปนแบบลูกผสม คือซื้อบัตร

ตามจํานวนกอน หากทิ้งมากเกินจํานวนถังที่ระบุในบัตรหรือคูปองจะตองจายเพ่ิม 

2) รูปแบบแปรผันตามนํ้าหนัก (Weight) โดยทั่วไปจะเปนการชั่งนํ้าหนักถุงหรือถังจากแตละบานเรอืน 

และเรียกเก็บคาบริการภายหลัง วิธีการน้ีสะทอนปริมาณการทิ้งที่แมนยําที่สุด  

3) รูปแบบพิเศษ หรือรูปแบบตามการแยกทิ้ง (Segregation pattern) เชน การทิ้งขยะรวมโดยไมแยก

ประเภทเลยจะถูกคิดอัตราคาธรรมเนียมในอัตราสูงที่สุด แตหากมีการแยกขยะ คาธรรมเนียมจะถูกลงหรือถา

แยกหลายประเภทอยางถูกตองจะมีคาธรรมเนียมต่ําที่สุดหรือยกเวนคาธรรมเนียมไปเลย 

 

 
รูปที่ 1 ขนาดและราคาของถุงขยะที่ประชาชนตองซื้อที่เมืองซัปโปโร ประเทศญี่ปุน 

ที่มา: City of Sapporo, https://www.city.sapporo.jp/ 

 

สําหรับขอดีและขอจํากัดของแตละรูปแบบของ PAYT อธิบายดังตารางที่ 1 ทั้งน้ี กฎหมายของประเทศ

ไทยในปจจุบันยังมีขอจํากัดในการนําแนวคิด PAYT มาปรับใช ไมวาจะใชรูปแบบใดก็ตามและขอควรระวังของ 

PAYT คือเรื่องการลักลอบทิ้งขยะหรือการขนไปทิ้งที่อื่นขามเขตเพื่อหลีกเลี่ยงคาธรรมเนียม เชน กรณีที่บานกับ

ที่ทํางานอยูคนละเขตเทศบาลกัน เปนตน 
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ตารางที ่1 ขอดีและขอจํากัดของการเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการจัดการขยะแตละรูปแบบ 

รูปแบบ ขอดี ขอจํากัด หมายเหตุ 

แบบถุง • สะดวก เขาใจงายตอประชาชน 

• จัดเก็บไดรวดเร็ว 

• สะทอนตนทุน 

• แปรผันตามปริมาณท่ีท้ิง 

• อปท. ตองลงทุนสั่งผลิตถุงหรือจาง

สกรีนถุง 

• อาจมีประชาชนบางสวนพยายามใส

ขยะจนแนนถุง 

• เจาหนาท่ีเก็บขยะตองตรวจสอบวา

เปนถุงขยะของ อปท. หรือไม 

เปนวิธีท่ีใชในญี่ปุน เกาหลี 

ไตหวัน ฮองกง และบาง

เมืองในสหรัฐอเมริกาและ

ยุโรป 

แบบปายหรือ

สติกเกอร 

• สะดวก เขาใจงายตอประชาชน 

• ใชถุงท่ีมีจําหนายตาม

ทองตลาดหรือถังท่ีมีอยูแลวได 

• จัดเก็บไดรวดเร็ว 

• เจาหนาท่ีเก็บขยะตองตรวจปายหรือ

สติกเกอรวาเปนของจริงหรือตรงกับ

ขนาดท่ีท้ิงหรือไม 

 

หลายเมืองในแคนาดา

และนวิซีแลนด 

แบบปายหรือ

สติกเกอร (ตอ) 

• สะทอนตนทุน 

• แปรผันตามปริมาณท่ีท้ิง 

• เจาหนาท่ีเก็บขยะตองดึงปายหรือ

สติกเกอรออกสําหรับกรณีท่ีเปนถัง

อาจหลุดหรือโดนฝนเสียหาย 

 

แบบใชถัง • สะดวก เขาใจงายตอประชาชน 

• ไมตองลงทุนเพ่ิม 

• อปท. สามารถประมาณการ

รายไดคอนขางคงท่ี 

• ไมคอยแปรผันตามปริมาณท่ีท้ิง

เนื่องจากถังมีขนาดใหญ ทําใหการท้ิง

ขยะนอยตองเสียคาธรรมเนียม

เทากับท้ิงเต็มถัง 

มีใชในสหรัฐอเมริกาและ

ยุโรป 

แบบชั่งนํ้าหนัก • สะทอนตนทุน 

• แปรผันตามปริมาณท่ีท้ิงมาก

ท่ีสุด สงผลตอการลดการท้ิง

และเพ่ิมการรีไซเคิลมากท่ีสุด 

• ชวยให อปท. มีขอมูลท่ีแมนยํา

ในการวางแผนและบริหาร

จัดการ 

• ตองใชเทคโนโลยีและเคร่ืองจักร

อุปกรณ 

• เงินลงทุนและคาดูแลรักษาสูง 

• อาจใชงานไดเฉพาะกรณีท่ีทุกบานมี

ถังขยะเพ่ือใหเครื่องชั่งนํ้าหนักยกขึ้น

ได หากเปนถุงกองไวตัวแขนกลจะยก

ลําบาก ตองใชแรงงานยกชั่งทําให

เสียเวลาในการเก็บขนขยะเพ่ิมขึ้น 

• เปนท่ีนิยมในยุโรป 

• เทคโนโลยี Radio 

Frequency 

Identification (RFID) 

และการชั่งนํ้าหนัก และ

การจัดการขอมูลตางๆ 

สามารถผลิตและพัฒนา

ไดในประเทศไทย 

แบบวิธีการแยก

ท้ิง 

• สะดวก เขาใจงายตอประชาชน 

• จัดเก็บไดรวดเร็ว 

• ไมตองลงทุนเรื่องวัสดุ อุปกรณ 

• การตรวจสอบวาแยกขยะถูกประเภท

หรือไม 

• การนิยามขยะรีไซเคิลใหชัดเจน เชน

ถวยกาแฟทําจาก PET หรือหลอด

พลาสติก ไมเปนท่ีตองการของ

โรงงานรีไซเคิล 

• ไมแปรผันตามปริมาณท่ีท้ิงทําใหไม

เกิดการลดขยะ อาจเพียงไดแคเพ่ิม

อัตราการรีไซเคิล 

พบการใชรูปแบบนี้ท่ี 

เทศบาล Palarikovo  

ใน Slovakia ชวงป 

2003-2005 

(Montevecchi, 2016) 

ที่มา: คณะผูวิจัย 
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โดยทั่วไป คาธรรมเนียมที่คิดตามนํ้าหนักจะสะทอนปริมาณขยะที่ทิ้งไดอยางแมนยําที่สุดและสงผลให

เกิดการแยกขยะพรอมกับลดปริมาณการทิ้งโดยรวมไดมากที่สุด ในขณะที่การเก็บคาธรรมเนียมแบบอัตราคงที่

จะไมมีความสัมพันธกับปริมาณขยะที่ทิ้งเลย สวนการเก็บคาธรรมเนียมตามปริมาตร (เชน ใชถุง) จะเปนการ

แปรผันตามปริมาณในลักษณะขั้นบันได (รูปที่ 2) 

 

 
รูปที่ 2  การเปรียบเทียบรูปแบบคาธรรมเนียมกับการผันแปรตามปริมาณขยะรูปแบบตาง ๆ 

ที่มา: ภัทรพล ตุลารักษ 

 

3. กรณีศึกษาของตางประเทศ 

1) สาธารณรฐัเกาหล ี

Kim (2003) ไดอธิบายตัวอยางความสําเร็จของการใช PAYT กับคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอย 

ในสาธารณรัฐเกาหลีหรือประเทศเกาหลีใตซึ่งรัฐบาลเริ่มใชการจัดเก็บคาธรรมเนียมตามปริมาตรมาตั้งแต ค.ศ. 

1995 การใช PAYT ประสบความสําเร็จเปนอยางดีจากการศึกษาขอมูลในชวง ค.ศ. 1994-2001 ปริมาณการ

เกิดขยะมูลฝอยลดลงถึงรอยละ 16.6 อัตราการรีไซเคิลเพิ่มขึ้นจากรอยละ 15.7 ใน ค.ศ. 1994 เปนรอยละ 43 

ใน ค.ศ. 2001 และอัตราการเกิดขยะตอคนตอวันลดลงจาก 1.3 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 1994 เหลือเพียง 

1.01 กิโลกรัม/คน/วันใน ค.ศ. 2001 (ตารางที่ 2 และรูปที่ 3) 

 

ตารางที ่2 แนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในชวง ค.ศ. 1994-2001 (ตันตอวัน) 

รายการ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

ปริมาณขยะท้ังหมด 58,118 47,774 49,925 47,895 44,583 45,614 46,438 48,499 

ปริมาณขยะท่ีถูกรีไซเคิล 8,927 11,306 13,085 13,907 15,566 17,394 19,167 20,922 

ปริมาณขยะท่ีถูกฝงกลบ 47,116 34,546 34,116 30,579 25,074 23,545 21,831 21,000 

อัตราการเกิดขยะตอคนตอวัน 1.30 1.06 1.10 1.04 0.96 0.97 0.98 1.01 
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รูปที่ 3 แนวโนมอัตราการรีไซเคิลในชวง ค.ศ. 1994-2001 

 

ประเทศเกาหลีใตใชวิธีการจําหนายถุงขยะโดย อปท. เพื่อใหผูทิ้งขยะรวมรับผิดชอบคาใชจายในการ

กําจัดขยะ ซึ่งคาถุงขยะครอบคลุมตนทุนการเก็บขน การกําจัดขยะและตนทุนการผลิตถุงขยะ โดยถุงขยะมี

จําหนายที่รานขายของชํา รานสะดวกซื้อและตลาดโดยทั่วไปเพื่อใหประชาชนหาซื้อไดงาย โดย อปท. อาจเปน

ผูจัดหาและสงมอบถุงใหราน 

ในเรื่องของการลักลอบทิ้งเนื่องจากไมตองการเสียคาธรรมเนียมจากการซื้อถุงขยะพบวาในเมืองใหญมี

โอกาสลักลอบทิ้งนอยมากเนื่องจากมีชุมชนอาศัยอยูทั่วไปและสามารถเห็นการลักลอบทิ้งไดโดยงาย รวมทั้ง

คาปรับที่สูงสุดถึง 1 ลานวอน (ประมาณ 30,000 บาท) ทําใหไมคุมคาที่จะเสี่ยงถูกจับเพียงเพื่อหลีกเลี่ยงการ

ซื้อถุงที่ราคาไมไดแพงมาก (ประมาณ 8-10 บาท ตอถุงขนาด 20 ลิตร) นอกจากน้ี ยังมีกลองวงจรปดและ

ชุมชนชวยกันเฝาระวังไมใหมีการลักลอบทิ้งขยะ โดยผูแจงเบาะแสจะไดเงินรางวัลรอยละ 80 ของคาปรับ 

(ปเนต มโนมัยวิบูลย, 2558) หลังจากใชระบบ PAYT จํานวนกรณีการลักลอบทิ้งขยะลดลงจากจํานวน 

1,091,849 ครั ้ง ใน ค.ศ. 1995 ลดลงเหลือเพียง 364,855 ครั ้ง ใน ค.ศ. 2000 อยางไรก็ตาม ในพื ้นที่

เกษตรกรรมและชนบทจะมีโอกาสพบการลักลอบทิ้งมากกวา (Kim, 2003) 

 

2) ประเทศญี่ปุน 

Sakai et al. (2008) ศึกษาการใช PAYT สําหรับการจัดการขยะมูลฝอยในเมืองชินกู (Shingu) และ

พบวาสามารถลดการเกิดขยะและเพิ่มอัตราการรีไซเคิลได โดยเมืองไดเริ่มใชการคิดคาธรรมเนียมการจัดการ

ขยะตามปริมาณที่ทิ้งเมื่อ ค.ศ. 2002 ซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกันกับที่เมืองกําลังวางแผนการสรางเตาเผาใหม ซึ่ง

รูปแบบ PAYT ที่ใชเปนลูกผสมคือการแจกถุงฟรีแบบจํากัดจํานวนโดยดูตามจํานวนสมาชิกในครอบครัว เชน 

ถามี 3-5 คน จะไดถุงขนาด 15 ลิตร (ขนาดเล็ก) จํานวน 60 ใบ และถุงขนาด 30 ลิตร (ขนาดกลาง) จํานวน 

60 ใบ หากครัวเรือนตองการถุงมากกวาน้ี จะตองซื้อเพิ่มในราคา ¥21 (5.35 บาท) และ ¥42 (10.7 บาท) 

สําหรับถุงขนาดเล็กและขนาดกลาง ตามลําดับ สําหรับสถานประกอบการจะตองซื้อถุงขนาดกลางในราคา ¥84 

(21.4 บาท) และถุงขนาดใหญ (45 ลิตร) ในราคา ¥126 (32.13 บาท) นอกจากน้ียังมีมาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ 
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ที่ใชไดแก การเปลี่ยนจุดเก็บขยะจากศูนยรวบรวมขยะของชุมชนเปนเก็บจากแตละบาน การเก็บขยะแบบแยก

ประเภทแบงเปน 22 ประเภท และการต้ังศูนยรวบรวมขยะรีไซเคิลที่เรียกวา Eco Plaza 

จากการใชมาตรการดังกลาว ในชวง ค.ศ. 2002-2005 พบวา ปริมาณขยะลดลงจนชวยใหเมือง

ประหยัดงบประมาณคากอสรางเตาเผาและโรงคัดแยกขยะไปไดถึง 2.3 พันลานเยน ปริมาณขยะมีอัตราลดลง

และอัตราการรีไซเคิลมีคาเพิ่มขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับ ค.ศ. 1999-2001 ซึ่งยังไมไดใชมาตราการ PAYT (รูปที่ 

4) โดยการเปรียบเทียบผลกอนและหลังการใช PAYT มีรายละเอียดดังน้ี 

1. อัตราการเกิดขยะทั่วไปลดลงจาก 1.233 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 2001 เหลือเพียง 0.925 

กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 2002 เทียบเทากับการลดลงรอยละ 25 

2. อัตราการเกิดขยะรวม (ขยะทั่วไปรวมขยะรีไซเคิล) ลดลงจาก 1.452 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 

2001 เหลือเพียง 1.194 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 2002 เทียบเทากับการลดลงรอยละ 17.7 

3. อัตราการรีไซเคิลเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 15.1 ใน ค.ศ. 2001 เปนรอยละ 22.5 ใน ค.ศ. 2002 เทียบเทา

กับการเพ่ิมขึ้นรอยละ 49 

 

 
รูปที่ 4 อัตราการเกิดขยะและอัตราการรีไซเคิลขยะของเมืองชินกู (Shingu) ในชวง ค.ศ. 1999-2005 

 

3) สาธารณรฐัจีน (ไตหวัน) 

กอนที่กรุงไทเป (Taipei) จะเปลี่ยนมาใชคาธรรมเนียมตามปริมาณของขยะนั้น คาธรรมเนียมการ

จัดการขยะถูกคิดรวมไปกับคานํ้าประปาตามปริมาตรที่ใชในแตละครัวเรือน ใน ค.ศ. 2000 จึงไดริเริ่มโครงการ

คาธรรมเนียมเก็บขยะตอถุงหรือที ่เรียกวา "Per-bag Trash Collection Fee Program" ซึ ่งเปลี ่ยนมาคิด

คาธรรมเนียมตามปริมาณที่ทิ้ง โดยครัวเรือนจะตองซื้อถุงขยะของเมืองที่มีวางจําหนายทั่วไป โดยกําหนดราคา

ไวที่ 1 ดอลลารไตหวัน (ประมาณ 1.2 บาท) ตอขนาดบรรจุ 1 กิโลกรัม (36 ดอลลารไตหวัน หรือ 43.2 บาท 

ตอ 20 ถุง) (Ecologic Institute, 2014)  ถุงขยะที่จําหนายมี 7 ขนาด ตั้งแตขนาดเล็กสุดที่มีขนาดบรรจุ 0.6 

กิโลกรัมตอถุงไปจนถึงขนาดใหญสุดซึ่งมีขนาดบรรจุ 25 กิโลกรัมตอถุง  กอนที่จะมีโครงการดังกลาว อัตราการ
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เกิดขยะมูลฝอยในไทเปมีคาสูงถึง 1,834 ตันตอวัน หลังจากดําเนินโครงการใน ค.ศ. 2008 ปริมาณขยะของ

ไทเปเหลือเพียง 971 ตันตอวัน ควบคูไปกับอัตราการรีไซเคิลที่เพิ่มขึ้นจากรอยละ 9.79 เปนรอยละ 42.37 ทํา

ใหแผนการกอสรางเตาเผาขยะที่จะเพิ่มอีก 10 แหงทั่วไตหวันถูกระงับและชวยประหยัดงบประมาณไดถึง 6 

หมื่นลานเหรียญไตหวัน (Haotong, 2012)  ในระยะยาว การใชมาตรการ PAYT ทําใหอัตราการเกิดขยะตอ

ประชากรลดลงไดถึงรอยละ 31 ในชวงเวลา 15 ป คือจากปริมาณขยะ 1.26 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 1997 

เหลือเพียง 0.87 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 2015 ในขณะเดียวกันอัตราการรีไซเคิลเพิ่มขึ้นจากรอยละ 2 เปน

รอยละ 57 (Weston, 2018) 

  มหาวิทยาลัยแหงชาติไตหวัน (National Taiwan University, NTU) ไดมีการศึกษาพบวา ในชวง

แรก ประชาชนจํานวนมากพยายามบีบอัดขยะเพื่อใหใสในถุงไดมากขึ้นหรือใชถุงขยะธรรมดาที่ไมใชถุงของ 

อปท. รวมถึงการลักลอบทิ้งโดยเฉพาะในเวลากลางคืน ทําใหนายกเทศมนตรี Ma Ying-jeou ออกมาสราง

ความรวมมือกับสวนราชการ นักการเมือง ตํารวจ และ NGO ตาง ๆ เพ่ือสรางความรูและความตระหนักรวมกัน 

เชน ขาราชการระดับสูงและนักการเมืองถายรูปถือถุงขยะใหเห็นตามปายประชาสัมพันธและในงานกิจกรรม

ตาง ๆ หนวยงานดานการศึกษาจัดการสอนในโรงเรียนควบคูกับหนวยงานดานกิจการพลเมืองเพื่อสรางความ

ตระหนักใหกับประชาชนจนสามารถแกปญหาไดอยางดีและสามารถออกกฎหมายบังคับใหประชาชนแยกขยะ

ไดใน ค.ศ. 2005 โดยไมมีการตอตาน (Haotong, 2012) 

 

4) สหรัฐอเมริกา 

จากการศึกษาพบวา PAYT มีการนํามาใชใน อปท. ตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาประมาณ 7,000 แหง 

ตัวอยางที่พบคือ อปท. ในรัฐวอชิงตัน (Washington) เมน (Maine) และแมสซาชูเซสต (Massachusetts) ซึ่ง

มีทั้งรูปแบบที่ใชถุงขยะเฉพาะหรือสติ๊กเกอร ยกตัวอยางเชน เมือง Waterville ในรัฐเมน  อปท. จําหนายถุง

ขยะที่มีตราของเมืองใน 2 ขนาด ไดแก ขนาดใหญ (30 แกลลอน 113 กิโลกรัม, ราคา 2.6 ดอลลาร หรือ

ประมาณ 91 บาทตอถุง) และขนาดเล็ก (15 แกลลอน 56 กิโลกรัม, ราคา 1.63 ดอลลารหรือประมาณ 57 

บาทตอถุง) โดยถุงขยะเฉพาะนี้จะเปนสีมวงเทานั้น ผลการศึกษาในรัฐแมสซาชูเซสต พบวา อปท. ที่มีการใช

ระบบ PAYT มีปริมาณขยะมูลฝอยตอครัวเรือนเกิดขึ้นนอยกวา อปท. ที่ไมไดใชระบบ PAYT ถึงรอยละ 30 

(Pollans, 2022) 
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รูปที่ 5 ตัวอยางถุงขยะที่มีตราสัญลักษณของเมือง Waterville ในรัฐ Maine 

ที่มา: Pollans (2022) 

 

4. บทสรุป 

จากกรณีศึกษาการจัดการมูลฝอยของประเทศตาง ๆ ทั้งในทวีปอเมริกา ยุโรป และเอเชีย เปน

หลักฐานยืนยันความสําเร็จของหลักการคิดคาธรรมเนียมการจัดการขยะตามปริมาณที่ทิ้ง หรือ Pay as you 

throw: PAYT ในการชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยและเพิ่มอัตราการคัดแยกวัสดุรีไซเคิล ไมวาจะใชวิธีจําหนาย

ถุงขยะหรือการชั่งนํ้าหนัก โดยในตอนตอไปคณะผูวิจัยจะนําเสนอปญหาอุปสรรคดานกฎระเบียบของประเทศ

ไทยและกรณีศึกษาของอปท. ขนาดเล็กบางแหงในประเทศที่นําหลักการ PAYT มาใชแกปญหาขยะมูลฝอยใน

พื้นที่โดยสามารถกาวขามขอจํากัดทางกฎหมาย และการใหขอเสนอแนะสําหรับการนําหลักการ PAYT ไปใช

โดยไมตองรอการปรับปรุงแกไขกฎหมาย รวมถึงขอเสนอแนะในการแกไขกฎหมายเพื่อใหมีการใชหลักการ 

PAYT อยางแพรหลายมากขึ้น 

 

กิตติกรรมประกาศ 

บทความนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อปฏิรูประบบบริหารจัดการขยะ

และสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ระยะที่ 2 ภายใตแผนงานสนับสนุนการปฏิรูประบบการจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตรายซึ่งไดรับทุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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