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บทคัดยอ 

 การสังเคราะหแนวทางเพื่อการจัดการปญหาขยะทะเลดำเนินการโดยการวิเคราะหงานวิจัยและบทความ

ทางวิชาการ ตลอดจนการระดมความคิดเห็นในกลุ มผูรู ผ ู เชี ่ยวชาญเพื่อการสังเคราะหแนวทางที ่เหมาะสม  

ผลการศึกษาพบประเด็นจุดออนที่สำคัญคือการมีที่มาของขยะในปริมาณมาก การขาดสมรรถนะของการจัดการ

โดยชุมชน และการขาดการสนับสนุนดานการจัดการจากภาครัฐอยางเพียงพอ สวนจุดแข็งที่พบในหลายพื้นท่ี 

คือการเริ่มใชนโยบายหรือมาตรการในการควบคุมปริมาณขยะ การมีกิจกรรมชุมชนในเชิงอนุรักษสภาพแวดลอม 

และการพัฒนาระบบการจัดการขยะอยางครบวงจรในชุมชน สำหรับผลการสังเคราะหแนวทางการแกไขปญหา

ขยะทะเลพบวาประเด็นดานการตั้งจุดรับแยกขยะในพื้นที่ การสรางความตระหนักรูในองคกรระดับทองถิ่น และ

การจัดสรางระบบการจัดการขยะที่เหมาะสม เปนเรื่องสำคัญในระดับทองถิ่น สวนในระดับประเทศเราควรให

ความสำคัญกับการกำหนดเปาหมายใหเกิดอยางเปนรูปธรรม และจัดทำฐานขอมูลตามแหลงที่มาของขยะ 

ใหชัดเจน นอกจากนี้ควรเรงจัดการปญหาขยะจากเรือประมง ผลการศึกษาในภาพรวมยังพบความจำเปนในการ

บริหารจัดการที่ตองครอบคลุมทั้งมิติดานความรวมมือในชุมชน ดานระเบียบนโยบายและมาตรการที่เหมาะสม 

และดานระบบการจัดการที่ควรขับเคลื่อนโดยองคการบริหารสวนทองถิ่นในแตละพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการ

แกปญหาขยะทะเลไดอยางเปนรูปธรรม  
 

คำสำคัญ : ขยะทะเล; การบริหารจัดการ; การมีสวนรวม; นโยบายและมาตรการ 

 

Abstract 

The synthesis of approaches to address marine debris problems was conducted through 

the analysis of research studies, academic articles, and expert consultations in order to formulate 

appropriate and practical approaches. The findings revealed several key problems, including the 

large volume of waste entering marine environments, limited community capacity in waste 
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management, and insufficient governmental support for effective waste management systems. 

However, strengths identified in several areas included the initial implementation of policies and 

measures to control waste volume, the presence of community-based environmental 

conservation activities, and the development of integrated waste management systems at the 

community level. The synthesis of solutions indicates that, at the local level, establishing waste 

separation collection points, raising awareness among local organizations, and developing 

appropriate waste management systems are crucial. At the national level, it is important to set 

clear and concrete targets and to develop comprehensive databases that clearly identify sources 

of marine debris. Additionally, urgent action is required to address waste generated from fishing 

vessels. Overall, the study highlights the necessity of a comprehensive management approach 

that encompasses community collaboration, appropriate policies and regulatory measures, and 

systematic waste management mechanisms driven by local administrative organizations in each 

area. Such integrated efforts are essential to achieving tangible and sustainable solutions to 

marine debris problems. 
 

Keyword: Marine debris; Management; Participation; Policies and measures 

 

1. บทนำ 

ในปจจุบันปญหาขยะทะเลไดทวีความรุนแรงมากขึ้นจากทั้งกิจกรรมของมนุษยและการขยายตัวของ

เศรษฐกิจที่พึ ่งพาพลาสติกเปนหลัก ขยะที่ตกคางในทะเล อาทิ พลาสติกแบบใชครั ้งเดียว โฟม และอวน  

ไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศทางน้ำอยางกวางขวางทั้งดานการลดความหลากหลายทางชีวภาพ การทำลาย

แหลงท่ีอยูอาศัยทางทะเล ตลอดจนการปนเปอนของไมโครพลาสติกในหวงโซอาหาร (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 

2566; Rochman et al., 2013) นอกจากนี้ ยังมีรายงานวาขยะทะเลยังสรางผลเสียตอเศรษฐกิจชายฝงและ

การทองเท่ียว ตลอดจนทำใหเกิดความเสื่อมโทรมของทัศนียภาพ และเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของชุมชน

ในแนวชายฝงและทรัพยากรทางทะเลในบริเวณที่เกี่ยวของ ปญหาดังกลาวจึงถือเปนความทาทายที่ตองการ

แนวทางการจัดการอยางมีระบบและตอเนื่อง (Jambeck et al., 2015) 

ผลการศึกษาสถานการณและปญหาดานขยะจากการรายงานสรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย 

ป 2567 พบวาประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยถึง 27.20 ลานตัน ที่ถูกกำจัดอยางไมถูกตอง โดยถูกกำจัด 

ในแบบเทกอง เผากลางแจง หรือลักลอบท้ิงลงสูแหลงน้ำและทะเล จึงทำใหมีขยะมูลฝอยตกคางอยูในแหลงน้ำ

และทะเลจำนวนมากโดยเฉพาะขยะพลาสติก ซึ่งจากการประมาณการของกรมควบคุมมลพิษ พบวาขยะ

พลาสติกที ่ลงทะเลมีเฉลี ่ยประมาณ 50,000 ตันตอป ขยะทะเลที ่พบไดมากที ่ ส ุด 10 อันดับแรก ไดแก  

ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก ขวดแกว ถุงขนม เศษโฟม กระปองเครื่องดื่ม กลองอาหาร กลอง โฟม หลอด

พลาสติก ฝาพลาสติก และเชือก ตามลำดับ (กรมควบคุมมลพิษ, 2567) นอกจากนี้ จากการจัดอันดับ 10 
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ประเทศที่ทิ้งขยะพลาสติกลงทะเลมากที่สุดในเขตอาเซียน ประเทศไทยถูกจัดอยูในลำดับท่ี 5 จากทั้งหมด 10 

ประเทศ โดยประเทศไทยมีจำนวนขยะพลาสติกในทะเลทั ้งหมด 22.8 ลานกิโลกรัม (Euronews Green, 

2021) ดวยสถานการณดังกลาว การดำเนินการเพียงเชิงรับ (อาทิ การเก็บขยะที่เกิดขึ้น) อาจไมเพียงพอ 

ตอการแกปญหาในระยะยาว (UNEP, 2021) ดังนั้นในการศึกษานี้จึงใหความสำคัญในการสรางองคความรู 

ท่ีเกิดจากการวิเคราะหสถานการณและปญหา และสังเคราะหทิศทางการแกปญหาในเชิงรุก โดยการบูรณาการ

ขอมูลจากแหลงตาง ๆ ทั้งดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ การประมง และการทองเที่ยว เพื่อชวยลดและปองกัน

ปญหาขยะทะเลอยางมีประสิทธิภาพ  

การศึกษานี้จึงมุงเนนการทบทวนและวิเคราะหขอมูลความรูเชิงวิชาการท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะ

ทะเลในหลายระดับเพื่อสรางความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับสถานการณและปญหาที่เกิดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค

หลักในการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง และชองวางของมาตรการที่มีอยู พรอมทั้งสังเคราะหแนวทางการจัดการ

ที ่สามารถนำไปปรับใชไดจริงในบริบทของประเทศไทย ผลจากการศึกษาในภาพรวมจะนำไปสู การให

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศที่สามารถนำไปประยุกตใชเพื่อยกระดับการ

จัดการปญหาขยะทะเลอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงจะนำไปสูการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยในระยะยาวไดตอไป 

 

2. การวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของและการสังเคราะหความรู 

การศึกษานี้ดำเนินการโดยการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากงานวิจัย บทความทางวิชาการ รายงานของ

หนวยงานภาครัฐ รวมทั้งเอกสารเชิงนโยบายที่เกี ่ยวของกับปญหาขยะทะเล โดยใชฐานขอมูลทั้งหมดที่มี

การศึกษามา (ตั้งแตป พศ. 2550 จนถึงปจจุบัน) และวิเคราะหขอมูลความรูโดยจัดจำแนกตามหมวดหมู 

ที่จำเพาะตาง ๆ (อาทิ แหลงที่มา สถานการณและปญหาที่พบ กฎหมายหรือมาตรการเชิงนโยบาย และการ

บริหารจัดการเชิงพื้นท่ี) นอกจากนี้ ยังประมวลสถานการณและผลกระทบที่สำคัญ ตลอดจนจุดออนและ 

จุดแข็งของพ้ืนท่ีตาง ๆ ซ่ึงครอบคลุมท้ังแนวทางการแกปญหาท่ีมีการนำมาใช ประสิทธิภาพของมาตรการตาม

สภาพปญหาท่ีพบในแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังชองวางในมาตรการภายใตการดำเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ในการสังเคราะหความรูดำเนินการโดยการพัฒนาแบบประเมินเพื่อใชเปนเครื่องมือในการระดม 

ความคิดเห็นและจัดลำดับความสำคัญของแนวทางเพื่อการแกปญหา ทั้งนี้ จำแนกออกเปนแนวทางระดับ

ทองถิ่น และแนวทางระดับประเทศ โดยใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและมีศักยภาพในการใชไดจริง 

ในอนาคต ในการนี้ ไดทำการสังเคราะหผลรวมกับผูรู ผูเชี่ยวชาญ ตลอดจนคณาจารยในสาขาวิทยาศาสตร 

ทางทะเลและสิ่งแวดลอมทางน้ำท่ีมีประสบการณในการดำเนินงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับขยะทะเล (รวม 30 ทาน) 

เพ่ือการประมวลความรูและสังเคราะหทิศทางการจัดการท่ีครอบคลุมท้ังเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติอยางรัดกุม 
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3. ผลการวิเคราะห/สังเคราะหและการอภิปราย 

3.1 สถานการณและปญหาของขยะทะเลในประเทศไทย 

ผลการประมวลกรณีศึกษาท่ีมีในพ้ืนท่ีชายหาดตาง ๆ พบวา ขยะทะเลตามแนวชายหาดราชมงคลและ

อาวตังเข็น จังหวัดภูเก็ต ประกอบดวยขยะโฟมซึ่งมีสัดสวนมากที่สุด และขยะพลาสติกมีสัดสวนที่รองลงมา 

ท้ังนี้ พบวากิจกรรมของชุมชนตามแนวชายฝงและการพักผอนจัดเปนสาเหตุหลัก (62-72 %) ของปริมาณขยะ

ในพ้ืนท่ี (เจนวิทย และคณะ, 2557) ผลการสำรวจชายหาดในจังหวัดชลบุรีพบปริมาณขยะขนาดใหญ (20-100 

มิลลิเมตร) มีคาเฉลี่ย 5.6-15.5 ชิ้นตอตารางเมตร (Thushari et al., 2017) สวนบริเวณสถานตากอากาศ 

บางปู จังหวัดสมุทรปราการ มีรายงานพบชนิดของขยะทะเลท่ีมากท่ีสุด คือ ภาชนะบรรจุอาหารและถุงพลาสติก 

โดยวัสดุที่พบไดมากที่สุดเปนขยะพลาสติก (83 %) ทั้งนี้ พบวาปริมาณขยะสวนใหญ (94 %) มาจากกิจกรรม

ชายฝงและบานเรือนและชุมชน (วิชชุดา, 2564) สำหรับการศึกษาขยะพลาสติกในน้ำทะเล ตะกอนดิน และ

บนชายหาดในเขตชายฝงจังหวัดชลบุรี ระยอง และจันทบุร ีพบสัดสวนทางชนิดและปริมาณของขยะพลาสติก

อยางหลากหลายและแตกตางไปตามฤดูกาล (ภัทรมน และคณะ, 2566) โดยพบวาปริมาณของขยะพลาสติก

ไดรับบทบาทหลักมาจากกิจกรรมของมนุษยท้ังบนชายหาดและในพ้ืนท่ีเขตทะเล และไดรับอิทธิพลรวมมาจาก

ลักษณะทางอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา โดยเฉพาะทิศทางและความเร็วของกระแสลมในชวงฤดูมรสุม 

ตลอดจนลักษณะการไหลเวียนของกระแสน้ำ (Phattananuruch and Pokavanich, 2024) 

ขยะทะเลในรูปของพลาสติกนับเปนปญหาสำคัญที่พบไดอยางมากในปจจุบัน ซึ่งจัดเปนสารมลพิษ 

ที่ทำใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมทั้งในระดับภูมิภาคและทั่วโลก เนื่องจากพลาสติกเปนวัสดุที่มีการใชงานอยาง

แพรหลาย เม่ือเกิดการจัดการขยะหรือการเผาท่ีไมถูกวิธีจะทำใหสารเคมีกระจายไปในอากาศและปนเปอนลงสู

แหลงน้ำและดิน และมีโอกาสเขาไปสงผลกระทบในรางกายมนุษยได (ชมพูนุท, 2563) ขยะพลาสติกที่ถูก

กระแสลมพัดพาสูแหลงน้ำและไหลไปสูทะเล ยังสามารถสงผลกระทบทำใหสัตวทะเลไดรับอันตราย (Wright 

et al., 2013) และเมื่อเวลาผานไปขยะพลาสติกจะเปลี่ยนขนาดลงไปเล็กกวา 5 มิลลิเมตร (ไมโครพลาสติก) 

ซึ่งสามารถดูดซับสารพิษที่ปนเปอนในแหลงน้ำ ทำใหเกิดการสะสมพิษในหวงโซอาหารเมื่อสัตวน้ำกลืนกิน 

เขาไป (Zarfl et al., 2011; กรรณิกา และคณะ, 2564) สำหรับผลการศึกษาขยะทะเลที่เปนไมโครพลาสติก 

ในบริเวณชายหาดเจาหลาวและชายหาดคุงวิมาน จังหวัดจันทบุรี พบวามีการปนเปอนของไมโครพลาสติก 

ในทรัพยากรสิ่งมีชีวิตทางน้ำโดยเฉพาะในหอยกลุมของสองฝา อาทิ หอยเสียบ และหอยกระปุก (ปติพงษ และ

คณะ, 2559) สวนการศึกษาในบริเวณหาดปาตอง หาดกะหลิม และหาดไตรตรัง จังหวัดภูเก็ต พบวามีจํานวน

ขยะไมโครพลาสติกถึง 100-270 ชิ้นตอตารางเมตร ซ่ึงปริมาณขยะไมโครพลาสติกแสดงความสัมพันธกับความ

รุนแรงของคลื่นลมในแตละพื้นท่ี นอกจากนี้ ยังสัมพันธกับจำนวนนักทองเที่ยวและกิจกรรมการกอสราง 

ในพ้ืนท่ีโดยรอบอีกดวย (เพ็ญศิริ, 2562)  

อนึ ่ง การศึกษาดานสถานการณการปนเป อนขยะทะเลในแตละพื ้นที ่สะทอนใหเห็นวาพบวา

สถานการณมักจะรุนแรงขึ้นในชวงกลางฤดูฝน ซึ่งไดรับอิทธิพลจากการไหลบาของแมน้ำลงสูทะเล นอกจากนี้ 

ยังไดรับอิทธิพลจากการหมุนเวียนของกระแสน้ำ (ภัทรมน และคณะ, 2566; ปริญ, 2558;  Iñiguez et al., 
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2016)  โดยในพ้ืนท่ีอาวไทยตอนในมีโอกาสพบปริมาณขยะตามชายหาดไดมากข้ึนในชวงเขาฤดูมรสุมตะวันตก

เฉียงใต ทั้งนี้ เกิดจากอิทธิพลในการเคลื่อนตัวของมวลน้ำตามเข็มนาิกา (ปริญ, 2558) ปญหาจากขยะทะเล 

ที่เกิดขึ ้นดังกลาวยังสามารถสงผลกระทบตอระบบนิเวศของพื ้นที ่ในแนวชายฝงและเขตทะเลใกลเคียง 

ไดอีกดวย (Suyadi and Manullang, 2020; Phaksopa et al., 2025) 

 

3.2 จุดออนและจุดแข็งในการบริหารจัดการปญหาขยะทะเล 

ผลการประมวลและวิเคราะหความรูที่พบจากการศึกษาวิจัยตามเอกสารที่กลาวมาขางตน รวมทั้งจาก

รายงานของกรมควบคุมมลพิษ (2563), จารุภา (2565), เมธี และคณะ (2565), Phattananuruch and Pokavanich 

(2024) และ Phaksopa et al. (2025) สามารถจำแนกประเด็นจุดออนได 3 ดาน ตามรายละเอียด ดังนี้ 

1) จุดออนดานแหลงที่มาของขยะ พบปญหาขยะทะเลจำนวนมากถูกกระแสน้ำพัดมาเกยตามพื้นท่ี

ชายหาดหรือหมูเกาะตางๆ ไดในทุกฤดูกาล 

2) จุดออนดานสมรรถนะชุมชน พบวาผูคนในชุมชนไมใหความสำคัญกับปญหาขยะ และไมใหความ

รวมมือในการคัดแยกขยะจากตนทาง นอกจากนี้ ขยะสวนใหญไมสามารถนำไปขายได ทำใหขาดแรงจูงใจ 

ในการดำเนินการ ตลอดจนยังพบอุปสรรคในการสื่อสารระหวางกลุมตางๆ ในชุมชน 

3) จุดออนดานการบริหารจัดการขยะ พบวาในหลายพ้ืนท่ีไมมีระบบการจัดเก็บขยะโดยภาครัฐ ทำให

ประชาชนตองหาทางจัดการกันเอง สวนในพื้นที่ที่มีหนวยงานเขาไปกำกับดูแล ยังพบปญหาที่หลากหลาย 

ที่เปนขอจำกัดในเชิงนโยบาย (อาทิ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีนโยบายสงเสริมในการแยกขยะและ 

การจัดการขยะอยางถูกวิธี หนวยงานที่รับผิดชอบมีเจาหนาที่และงบประมาณที่จำกัด และมีการทับซอน 

ของกฎหมายหลายฉบับทำใหเกิดขอจำกัดในการจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ) และปญหาขอจำกัดในเชิง

การจัดการขยะ (อาทิ เตาเผาขยะไมเพียงพอ เผาขยะไดนอยกวาปริมาณขยะท่ีถูกสรางข้ึน การจัดการขยะและ

หลุมฝงกลบยังไมถูกตองตามหลักวิชาการและมีขอจำกัดจากโครงสรางของพ้ืนท่ี และขาดวิธีในการจัดการขยะ

ท่ีไมสามารถรีไซเคิลได) 

สวนดานจุดแข็ง สามารถจำแนกประเด็นได 3 ดาน ตามรายละเอียด ดังนี้ 

1) จุดแข็งดานนโยบายและระเบียบมาตรการ ผลการศึกษาพบวาในหลายพื้นที่มีนโยบายลดการนำ

ขยะขึ ้นบนเกาะ โดยหามใชโฟมและพลาสติกแบบใชครั ้งเดียว และมีการออกเทศบัญญัติที ่ครอบคลุม 

การจัดการขยะบนเกาะและในทะเล (อาทิ ท่ีเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี และ เกาะยาวนอยยาวใหญ จังหวัดพังงา) 

โดยมีการออกเทศบัญญัติหลักเกณฑการคัดแยกขยะมูลฝอย พ.ศ. 2562 จัดทำขอกำหนดเพื่อจัดระเบียบ 

การจอดเรือ และการจัดการเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในทะเล) นอกจากนี้ ยังมีมาตรการ 

ดานการจัดการปญหาขยะที่มาจากการทองเที่ยวในหลายรูปแบบ เชน การประกาศเปนอำเภอปลอดโฟม  

การมีนโยบายขยะคืนถิ่นที่ใหผูที่นำขยะเขามาในพื้นที่ตองนำขยะกลับไปดวยทั้งหมด การประเมินศักยภาพ

ของเกาะเพ่ือจำกัดจำนวนนักทองเท่ียวตอวัน หรือปรับรูปแบบการทองเท่ียวเปนแบบไปเชา-เย็นกลับ และการ

ขอความรวมมือกลุมเรือทองเท่ียวไมใหนำขยะมาท้ิงบนเกาะ เปนตน) นอกจากนี้ ในบางพ้ืนท่ียังมีการสนับสนุน
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ใหโรงแรมท่ีพักยกระดับมาตรฐานการบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Hotel) อีกดวย 

2) จุดแข็งดานสมรรถนะชุมชน ผลการศึกษาพบวาในหลายชุมชนมีการจัดกิจกรรมท่ีชวยลดปริมาณ

ขยะ เชน การผลิตถุงผา การเก็บขยะชายหาด การคัดแยกและจัดการขยะ นอกจากนี้ ยังมีการดำเนินกิจกรรม

รณรงคใหนักทองเที่ยวรวมกันจัดการขยะ สรางจิตสำนึก และลดปริมาณขยะอยางตอเนื่อง ซึ่งนับเปนหัวใจ

หลักของประสิทธิผลในการบริหารจัดการ นอกจากนี้ ในการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนนั้น สวนใหญ

พบวามีภาคเอกชนที่เปนแกนนำอยางทุมเทในการจัดการขยะ (อาทิ ที่เกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี) อยางไร 

ก็ตาม ยังมีกิจกรรมที่เกิดจากการดูแลโดยภาครัฐรวมมือกับเอกชน รวมทั้งการที่ในชุมชนมีการจัดตั้งวิสาหกิจ

ชุมชนรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดลอม ท่ีชวยสงเสริมการเก็บรวบรวมขยะพลาสติกจากชุมชนและชายหาดไดดวย 

3) จุดแข็งดานระบบการจัดการขยะ ผลการศึกษาพบวาจุดแข็งในหลายพื้นท่ี คือ การมีรถเก็บขยะ 

โรงคัดแยกขยะ และเตาเผาขยะ นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมกิจกรรมเก็บขยะชายหาดและขยะใตทะเล 

โดยหนวยงานทองถิ่นและกลุมอาสาสมัคร และในบางชุมชน (อาทิ ที่เกาะลันตานอยและเกาะลันตาใหญ 

จังหวัดกระบี่) มีการจัดตั ้งศูนยเร ียนรู การจัดการพลาสติก เพื ่อรวบรวมพลาสติกทั ้งแบบ Low Density 

Polyethylene (LDPE) High Density Polyethylene (HDPE) และ Polypropylene (PP) และหาทางแปรรูป

เปนผลิตภัณฑหมุนวนใชประโยชนอยางเหมาะสม โดยมีกิจกรรมการเก็บขยะตามชายหาด รวมท้ังมีการจัดวาง

ถังขยะแบบแยกประเภท (อาทิ ท่ีหมูเกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา) ซ่ึงใชหลักการ 3Rs คือ ลดการใช (Reduce) นำ

กลับมาใชซ้ำ (Reuse) และรีไซเคิล (Recycle) เพื่อใชวัตถุดิบอยางคุมคา ลดขยะจากตนทาง และแปรรูปของ

เสียกลับมาใชใหมเพ่ือลดการเผาหรือฝงกลบอีกดวย   

 

3.3 แนวทางเพ่ือการจัดการปญหาขยะทะเลระดับทองถิ่นและระดับประเทศ 

ในการประมวลความรูและการระดมความคิดเห็น โดยประยุกตใชเครื่องมือเชิงคุณภาพสำหรับการ

ลงคะแนนประเมินโดยผูรูผูเชี่ยวชาญรวม 30 ทาน พบวาแนวทางที่มีความสำคัญในระดับสูงเพื่อการจัดการ

ปญหาขยะทะเลสำหรับระดับทองถิ่น ไดแก 1) การตั้งจุดรับแยกขยะในพื้นที่ชายฝงหรือแหลงทองเที่ยว  

2) การสรางความตระหนักรูในองคกรระดับทองถิ่นและโรงเรียนในพื้นท่ี และ 3) การสนับสนุนใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นสรางระบบการจัดการขยะที่เหมาะสมกับพื ้นท่ี (อาทิ การจัดสรางเตาเผาขยะและ 

การจัดหาพื้นที่ฝงกลบขยะในเขตที่เหมาะสม)  ซึ่งมีผลการประเมินความเห็นดวยในระดับที่สูงมาก (> 90 %, 

n=30) นอกจากนี้ยังพบวาการสรางความตระหนักรูในองคการระดับทองถิ่นและโรงเรียนในพื้นท่ี นับเปน

รากฐานสำคัญของการจัดการขยะทะเลไดอยางยั่งยืน เนื่องจากการชวยลดปริมาณขยะจากตนทาง โดยเปน

การสงเสริมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และสรางกลไกเชิงโครงสรางที่ปฏิบัติไดจริง อยางไรก็ตาม ในการ

ดำเนินการเพื่อใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดนั้น ควรเฝาระวังการบำรุงรักษาจุดรับขยะ และทำการสื่อสารใหเขาใจ

งายและครอบคลุมทุกกลุม (ซึ่งครอบคลุมทั้งชุมชนทั่วไปในพื้นท่ี ชาวประมง ผูประกอบการรานอาหาร และ

นักทองเที่ยว) นอกจากนี้ ควรทำการติดตามประเมินผลภายในระบบการจัดการขององคกรทองถิ่น ทั้งนี้ 

เพ่ือใหกิจกรรมเชิงพ้ืนท่ีมีความตอเนื่องไปได 
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สำหรับแนวทางในระดับประเทศ พบวาแนวทางที่มีความสำคัญในระดับสูงเพื่อการจัดการปญหาขยะ

ทะเล ไดแก 1) การกำหนดใหเรือประมงทุกลำตองเก็บขยะกลับเขาฝงและจัดทำจุดรับขยะที่สะดวก 2) การ

กำหนดเปาหมายในการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรมและมีตัวชี้วัดเพื่อการติดตามผล และ 3) การประเมิน

ขอมูลประเภทขยะทะเลตามแหลงที่มาเพื่อชวยใหวางแผนบริหารจัดการไดตรงจุด โดยควรจัดทำฐานขอมูล

ตามแหลงที่มาของขยะใหชัดเจน ซึ่งมีผลการประเมินความเห็นดวยในระดับที่สูงปานกลาง (>70-80 %, 

n=30)  นอกจากนี้ควรเรงจัดการปญหาขยะจากเรือประมง แนวทางตางๆ ดังกลาว นับวามีบทบาทสำคัญใน

การสรางความตอเนื่องและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการในระยะยาว อยางไรก็ตาม การเฝาระวังการ

บังคับใชมาตรการในพ้ืนท่ีหางไกลยังมีความจำเปน นอกจากนี้ ควรปรับแนวทางใหสอดคลองตามศักยภาพของ

แตละทองถิ่นอยางคอยเปนคอยไป และควรวางแผนจัดเก็บขอมูลเชิงปริมาณอยางตอเนื่องเพื่อใหสามารถ

กำหนดแนวทางการจัดการขยะทะเลไดอยางเหมาะสมตอไป 

 

4. ขอเสนอแนะเพ่ือการแกปญหาขยะทะเลในภาพรวม  

4.1 การบริหารจัดการเพ่ือลดการเกิดขยะ 

ในภาพรวมของการศึกษาพบวาผูคนในสังคมมีบทบาทอยางยิ่งตอทั้งประเภทและปริมาณของขยะ

ทะเลที่เขาสูแหลงน้ำและปนเปอนในหวงโซอาหารทางน้ำ โดยเฉพาะขยะพลาสติกและไมโครพลาสติก ซึ่งเรา

ควรเรงรณรงคการลดปริมาณขยะและการใชพลาสติกใหนอยลงใหมากที่สุด เพราะจะมีบทบาทที่สำคัญยิ่ง 

ตอการลดปริมาณขยะและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนได  

ดวยเหตุดังกลาวผูคนในประชาสังคมทุกคนจำเปนตองปรับพฤติกรรมและสรางนิสัยการดำเนินชีวิต 

ที่คำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน การใชปนโตหรือกลองใสอาหารแทนถุงพลาสติก การใชถุงผา การงด

รับหลอด การใชบรรจุภัณฑที่ทำจากกระดาษ ฯลฯ นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐ ตลอดจนภาคสวนทางการ

ศึกษาตาง ๆ ควรรณรงคเพื่อเรงใหความรูกับผูคนในพื้นท่ี ตลอดจนเยาวชน นักเรียน นิสิตนักศึกษา โดยเนน

การสรางความตระหนักรูในปญหา และพัฒนาสรางนิสัยในการดำเนินชีวิต เพื่อชวยลดปญหาขยะใหเกิดอยาง

เปนรูปธรรมไดตอไป 

 

4.2 การบริหารจัดการขยะท่ีเกิดข้ึนแลว 

ผูคนท่ัวไปควรจัดการแยกประเภทของขยะกอนท้ิง เพ่ือใหบางสวนสามารถนำไปขายเพ่ิมมูลคา นำไป

รีไซเคิล หรือหาวิธีจัดการขยะในรูปแบบอื่นๆ เพิ่มมากขึ้น สวนหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 

ในการจัดการปญหาขยะในพื้นท่ี (อาทิ เทศบาลและองคการบริหารสวนตำบล) ควรหาวิธีการที่มีประสิทธิผล

เพ่ือสงเสริมใหชุมชนแยกขยะและลดปริมาณขยะลง  

นอกจากนี้ ควรเรงสงเสริมใหหนวยงานทองถิ่นมีนโยบายและโครงการสนับสนุนการแยกขยะบริเวณ

ชายหาดและการแยกขยะจากชุมชน หาวิธีใหชุมชนยังคงมีแรงจงูใจในการคัดแยกขยะ หาแนวทางการจัดการ

ขยะท่ีไมสามารถรีไซเคิลได และวางแผนพัฒนาวิธีจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน หาแนวทางการ
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นำขยะไปใชประโยชน รวมท้ังหาวิธีการจัดขยะท่ัวไปท่ีเหลืออยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรเพ่ิมบริการจุด

รับท้ิงขยะ จัดทำถังขยะท่ีแยกประเภท กำหนดตำแหนงจัดวางถังขยะและวันจัดเก็บขยะใหชัดเจน การจัดโซน

การทำกิจกรรมบริเวณชายหาดที่ชัดเจนหรือจัดทำปายรณรงคและกิจกรรมสงเสริมความตระหนักตอ

สิ่งแวดลอม รวมท้ังการหาท่ีดินในการฝงกลบขยะท่ีเหมาะสมสำหรับแตละพ้ืนท่ี  

 

4.3 การพัฒนาเชิงนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการขยะ 

ผลการศึกษาวิเคราะหดานประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะ พบวาปจจัยเชิงนโยบายที่ควร

สงเสริมประกอบดวย การจัดสรรสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อการเก็บขยะ การใหความรูขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนดานการจัดการขยะ การสรางความตระหนักรู ด านสิ ่งแวดลอมและผลกระทบของขยะทะเล  

การสงเสริมผูนำชุมชนหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในพื้นท่ี และการสงเสริมมาตรการในการลดและจัดการขยะ

พลาสติกและขยะตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมบนบกอยางชัดเจน เปนตน 

ผลการประมวลความรูยังพบวาการบริหารจัดการแกปญหาขยะทะเลไดอยางมีประสิทธิผลนั้น แตละ

ภาคสวนจำเปนตองเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการดำเนินการในบริบทที่แตกตางกัน ซึ่งทั้งนี้ พบวา

ปจจัยขับเคลื่อนสำคัญที่ควรสงเสริมประกอบดวย 1) การสรางเครือขายความรวมมือในระดับชุมชนที่เขมแข็ง 

2) การเสริมสรางการทำงานรวมกันท่ีชัดเจนและตอเนื่อง 3) การมีผูนำท่ีเขมแข็งและเชื่อมโยงเครือขายได และ 

4) การบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานที่ดี นอกจากนี้ ควรเปนการดำเนินงานที่สงเสริมการสราง

เครือขายความรวมมือที ่เปนรูปธรรมและมีความเขมแข็ง โดยมุ งเนนการกระจายอำนาจในการจัดการ

สิ่งแวดลอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพ พรอมที่จะเปนตัวกลางในการประสาน และ

เอื้ออำนวยใหเกิดความรวมมือของทุกภาคสวนอยางแทจริง ทั้งนี้ เพื่อสงเสริมใหเกิดความตอเนื่องในการ

ดำเนินการในระยะยาวตอไปได 

สำหรับประเด็นดานกฎหมายในระดับทองถิ่น พบความจำเปนในการเรงแกปญหาการทับซอนของ

กฎหมายหลายฉบับท่ีมี เพ่ือลดขอจำกัดในการจัดการขยะและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ หากเปน

ปญหาในระดับภูมิภาคที่ในกลุมประเทศอาเซียนไดมีเอกสารกำหนดแนวทางการจัดการปญหาขยะพลาสติก

ทางทะเลในประเทศสมาชิกรวมกัน 3 ฉบับ (ไดแก ปฏิญญากรุงเทพฯ วาดวยการตอตานขยะทะเลในภูมิภาค

อาเซียน กรอบปฏิบัติงานอาเซียนวาดวยขยะทะเล และแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคของอาเซียนเพื่อจัดการ

กับขยะทางทะเลในป พ.ศ. 2564-2568) แตเอกสารดังกลาวยังขาดสภาพบังคับใชในทางกฎหมายนั้น  

เราจำเปนตองเรงปรับปรุงกลไกการทำงานดานสิ่งแวดลอมรวมกัน โดยเฉพาะการยกระดับความตกลงวาดวย

การอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ ค.ศ.1985 ใหมีผลบังคับใช นอกจากนี้ ควรเรงทบทวนหลักการ

และบรรทัดฐานท่ีเปนอุปสรรคตางๆ เพ่ือใหการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมมากข้ึน 

อนึ่ง ผลการประมวลความรูยังพบความจำเปนในการสงเสริมการขอทุนสนับสนุนเพื่อการดำเนินการ 

ทั้งจากองคกรในประเทศไทย (อาทิ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย) รวมทั้งจากองคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของ

ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (อาทิ องคการระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ; 
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IUCN) ทั้งนี้ เพื ่อสงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการเพื ่อการแกปญหาขยะทะเลไดอยางตอเนื ่อง 

นอกจากนี้ ควรหาทางประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและกฏหมายระหวางประเทศ (อาทิ ภาษี

สิ่งแวดลอมและสนธิสัญญาพลาสติกระดับโลก) เพื่อมาชวยขับเคลื่อนการแกปญหาในระดับภูมิภาคใหเกิดข้ึน

อยางเปนรูปธรรมไดตอไป 

 

5. กิตติกรรมประกาศ 

การศึกษานี้ไดรับการสนับสนุนการวิจัยจากภาควิชาชีววิทยาประมง คณะประมง มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร และขอขอบคุณความอนุเคราะหขอมูลทางวิชาการจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

กรมควบคุมมลพิษ และทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมา ณ ท่ีนี้ 
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